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Editorial E-Locucéo, 72 edicdo/2015
Prezados leitores,

E com grande satisfacdo que apresentamos a 7° edi¢do da revista E-Locucdo —
uma publicacdo académica que ha 4 anos demostra seriedade e credibilidade
através da publicacao de relevantes pesquisas.

Assim, com a consolidacédo da revista perante a comunidade cientifica, temos
recebido muitos artigos de pesquisadores de diversas Instituicbes nas mais
variadas é&reas do conhecimento, o que possibilita uma publicacdo
multidisciplinar. Desse modo, esta 72 edicdo conta com 08 artigos, 01 resenha

e 01 entrevista.

- A ELISAO FISCAL FRENTE AS NORMAS ANTIELISIVAS, gque tem como
objetivo descrever os tipos de elisédo fiscal e o que pode ser feito para diminuir

a carga tributaria na empresa sem ferir os principios legais.

- SIMULACAO DE ESTOQUE DE SEGURANCA UTILIZANDO O SOFTWARE
PROMODEL, que consiste na andlise do estoque de seguranca de
determinada matéria prima em uma empresa do ramo alimenticio, situada no
sul de Minas Gerais, Brasil, a partir do levantamento de dados reais, como o

tempo de entrega do fornecedor e consumo da produg&o.

- AVALIACAO DAS CONSEQUENCIAS RADIOLOGICAS DE LIBERACOES
ROTINEIRAS EM SITIO COM VARIAS INSTALACOES NUCLEARESO, que
avalia as consequéncias radioldgicas de instalacées de um centro nuclear que

abriga atividades de enriquecimento isotopico, conversao e reconversao.

- DESTINAC}AO DO LIXO ELETRONICO: IMPACTOS AMBIENTAIS
CAUSADOS PELOS RESIDUOS TECNOLOGICOS, que teve como objetivo
uma revisao da literatura e apresentou o processo de descarte correto e 0s

efeitos nocivos que o lixo eletrdnico traz para a saude e para o meio ambiente.
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- A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E O PRINCIPIO DA
PRECAUQAO NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO, que traz uma reflexao
sobre o dever dos administradores publicos na precaucdo de danos

ambientais.

- DA SOCIOLOGIA COMPREENSIVA A SOCIOLOGIA DO DIREITO: MAX
WEBER E AS TRANSFORMACOES DO DIREITO NA MODERNIDADENO,
onde o autor desenvolveu uma sintese acerca das reflexdes de Max Weber
sobre o direito e as suas transformacdes no processo de racionalizacéo,
desmistificacéo e expanséo da burocracia nos diversos setores da sociedade e
do Estado.

- A CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE NOS MEDICAMENTOS NO BRASIL:
UMA COMPARACAO DOS IMPOSTOS SOBRE MEDICAMENTOS VERSUS
PRODUTOS DE PRIMEIRA NECESSIDADE, que aborda o tema carga

tributaria incidente nos medicamentos no Brasil.

- HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS E A EMPRESA BRASILEIRA DE
SERVICOS HOSPITALARES, que tem como objetivo analisar as mudancas
ocorridas nos Hospitais Universitarios (HU) do Triangulo Mineiro, apés o

processo de adesd@o a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH).

- O AMOR NOS CAMINHOS DO DIREITO: “AMOR” E “lUSTITIA” NO
DISCURSO JURIDICO MODERNO, resenha do livro HESPANHA, Anténio
Manuel. “A senda amorosa do direito: Amor e lustitia no discurso juridico

moderno”. Tradugao de Douglas da Veiga Nascimento. In: PETIT, Carlos (org).
- Entrevista sobre o livro Plano de Negécios Integrado: Guia Pratico de
elaboracao com o Professor Doutor Luis Eduardo Machado.

Boa leitura

Profa. Liliane Almeida
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A ELISAO FISCAL FRENTE AS NORMAS ANTIELISIVAS

RAFAELA DE ALMEIDA AMARAL*
RODRIGO RIOS FARIA DE OLIVEIRA?

RESUMO

O Brasil, por possuir umas das maiores cargas tributarias do mundo, faz com que tal
assunto se torne de suma importancia para analise e estudo do impacto causado
nas empresas. Em decorréncia disso, profissionais contabeis buscam maior
conhecimento principalmente no que diz respeito as formas de elisdo, que podem se
traduzir em planejamento tributério. Este trabalho tem como objetivo descrever os
tipos de elisdo fiscal e o que pode ser feito para diminuir a carga tributaria na
empresa sem ferir os principios legais. Diante dessa observacao, questiona-se nesta
pesquisa: Como a elisdo fiscal pode contribuir com o planejamento tributario na
empresa no que se refere a reducéo de custos e despesas? A metodologia utilizada
para este trabalho foi a pesquisa exploratéria bibliografica, utilizando-se de livros,
sites governamentais, artigos e leis. Os resultados que puderam ser observados é
que a execucdo de um planejamento tributario, bem elaborado, pode sim colaborar
com a economia de tributos incidentes nas empresas, assegurando a
competitividade e o desenvolvimento financeiro e econdmico das entidades em
atividade. Logo se observa também que a norma antielesiva ndo € uma lei que
tipifica condutas como ilegais. Ela apenas permite que os 6rgaos fiscalizadores
competentes desconsiderem ou nao atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de ocultar a ocorréncia do fato gerador ou elementos que posteriormente
acarretardo a obrigacéo tributaria.

Palavras Chave: Planejamento tributario, eliséo fiscal, normas antielisivas.

! Rafaela de Almeida Amaral: Graduanda em Ciéncias Contabesis. )
’Rodrigo Rios Faria de Oliveira: Advogado. Professor universitario na FAEX, UNIVAS e ASMEC-Pouso
Alegre. Mestre em Direito Civil. Especialista em Direito do Trabalho.
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THE TAX AVOIDANCE FRONT ANTIELISIVAS STANDARDS

ABSTRACT

The Brazil, by owning one of the largest tax loads world, causes such a subject
becomes of paramount importance for analysis and study impact on companies. As a
result, accounting professionals seeking greater knowledge no injury concerns forms
of elision, may translate into tax planning. This work aims to describe the types of tax
avoidance and o can be done to lessen the tax burden on the company without
hurting the legal economic. On that note, ask yourself this: Search a tax avoidance
may contribute with the tax planning in enterprise without refers to the reduction of
costs and expenses? The methodology used for this study is an exploratory
research, languages of bibliographical books, governmental sites, necklaces and
articles. The results could be observed is that an execution of a tax planning, well
prepared, you can collaborate with an economy of taxes on companies, ensuring
competitiveness and financial and economic development entities in activity. Soon
also observes that a antielesiva is not a standard law typifies conduct as illegal. She
only allows the competent regulatory agencies disregard UO no acts or legal
transactions carried out with the purpose to conceal the triggering event or
occurrence elements later will bring a tax obligation.

Key Words: Tax planning, tax avoidance. antielisivas standards.
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1. INTRODUCAO

Este artigo aborda o tema Planejamento Tributario que, de acordo com
Borges (2011), é uma atividade técnica que possibilita a anulagdo, maior reducéo ou
0 mais extenso adiamento do 6nus tributario pertinente. Contudo, para Fabretti
(2009), antes de cada operacdo, € necessario pesquisar e identificar todas as
alternativas legais aplicaveis ao acaso, pois uma vez concretizada, considera-se
ocorrido o fato gerador, sobre o qual incidira a norma tributaria.

Tem-se como objeto de estudo a elisdo fiscal como ferramenta de apoio ao
planejamento tributario da empresa, uma vez que se observa que no Brasil ha uma
das maiores cargas tributarias do mundo e, em decorréncia disso, algumas
empresas buscam meios, muitas vezes ilegais, de se manterem ativas no mercado.
Diante dessa observacado, questiona-se nesta pesquisa: Como a elisao fiscal pode
contribuir com o planejamento tributario na empresa no que se refere a reducéo de
custos e despesas?

Objetiva-se com este estudo descrever os tipos de elisdo fiscal e o que pode
ser feito para diminuir a carga tributaria na empresa sem ferir os principios legais.

A metodologia utilizada para este trabalho foi a pesquisa exploratéria
bibliografica, utilizando-se de livros, sites governamentais, artigos e leis. Para isso,
pautou-se em autores renomados da area, como Borges (2011), Fabretti (2009) e
Oliveira (2006).

O tema abordado apresenta os tipos de elisdo fiscal, os conceitos de
planejamento tributario e sua importancia para a administracdo dos tributos na
empresa; aborda os incentivos fiscais que podem ser utilizados pelas empresas
optantes pelo lucro real para abatimento do valor do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) devido, os tipos de renuncia fiscal concedidas pelo fisco e o estudo
das normas antielisivas e seus efeitos conforme o artigo 116 paragrafo Unico do
Cddigo Tributario Nacional. Por fim, descreve-se a evaséo fiscal que é apresentada
pela lei 8.137/90 que lista os crimes cometidos através da pratica de atos
fraudulentos contra a ordem tributaria com o objetivo de reduzir ou suprimir a carga
tributaria. A partir deste contexto procura-se responder a questdo proposta neste
artigo.

Este artigo estd organizado em 4 secdes, além da Introducdo e das

consideracdes finais. Na primeira secdo, planejamento tributério, foi feito uma
8
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abordagem conceitual sobre planejamento tributario e tributos. Para uma melhor
compreensao e verificacdo dos principais temas, utilizou-se de conceitos legais
como tributo, evaséo e elisdo fiscal. Na segunda secdo, as normas antielisivas, foi
feita uma abordagem conceitual sobre a norma, a qual se caracteriza pelo fato de
ser uma norma abstrata e sem tipificacbes de condutas ilicitas. Na terceira secéo,
incentivos fiscais para abatimento do IRPJ, foram demonstrados alguns incentivos
fiscais que podem ser concedidos pelos 6rgéos tributantes a fim de se traduzir em
reducdo de carga tributaria para as empresas, tornando-as mais competitivas no
mercado. Na quarta e ultima secao do trabalho, renuncia fiscal, foram demonstrados

os tipos de renuncia fiscal concedida por meio da imunidade, isencéo e anistia.

2. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributario € uma ferramenta de grande importancia para a
reducdo da carga tributaria nas empresas e tem por finalidade organizar os
empreendimentos econdmico-mercantis da empresa, através do emprego de
estruturas e formas juridicas capazes de bloquear a incidéncia fiscal ou, entéo, fazer
com que o fato gerador ocorra na medida ou no tempo mais propicio.

Portanto, compreende-se planejamento tributario como um comportamento
técnico-funcional, utilizado no universo dos negocios, cujo objetivo é excluir, reduzir
ou adiar os respectivos encargos tributarios.

Tal definicdo pode ser melhor explicada pelos autores Borges e Fabretti:

Afigura-se-nos correto conceituar o planejamento tributdrio como uma
atividade técnica — realizada no universo da gestdo empresarial da
tributacdo — que visa projetar as atividades econ6micas da empresa para
conhecer suas validas e legitimas alternativas estruturais e formais, assim
como as suas respectivas obrigacdes e encargos fiscais, para dai, entéo,
mediante meios e instrumentos adequados, avalia-las com vistas a adogéo
daquela (alternativa) que possibilita a anulagdo, maior reducéo ou o mais
extenso adiamento do énus tributario pertinente, e, por outro lado, que se
integra harmonicamente a planificacdo global dos negdcios (BORGES,
2011,p.38).

Antes de cada operacdo, é necessario pesquisar e identificar todas as
alternativas legais aplicaveis ao acaso, e suas consequéncias econdmicas e
juridicas, pois uma vez concretizada, considera-se ocorrido o fato gerador,
sobre o qual incidird a norma tributaria (FABRETTI, 2009 p.9).
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O planejamento tributario € considerado um ato licito realizado antes da
ocorréncia do fato gerador. O limite da elisdo é a lei. Ndo € proibido utilizar
mecanismos legais tendo em vista a economia de impostos, porém, quando é
ultrapassado este limite legal, ocorrera a evaséao fiscal, configurando uma ruptura da
ordem juridica.

Para Guimardes (2004), o contribuinte, empresario, principalmente, quando
adota procedimentos de planejamento tributario € sinal de que esta dirigindo bem
seus negocios, esta reduzindo custos. Trata-se de uma decisdo semelhante a que
ele toma quando decide comprar uma mercadoria por pre¢co menor, em igualdade de
condi¢cBes. Todo o individuo, desde que néo viole a regra juridica, tem toda liberdade
de ordenar seus negocios do modo menos oneroso, inclusive tributariamente. Alias,
seria absurdo que o contribuinte, encontrando varios caminhos legais, portanto
licitos, para chegar ao mesmo resultado, fosse escolher justamente aquele meio que
determinasse o pagamento de tributos mais elevado.

O planejamento tributario consiste em uma atividade empresarial preventiva,
gue atua com o objetivo de buscar meios, aparados por lei, que irdo atuar de forma

positiva no resultado da empresa.

2.1 Elisao fiscal

A eliséo fiscal nada mais € que a préatica de se economizar tributos de forma
licita prevista em lei, também conhecida como planejamento tributario.

A eliséo fiscal pode ser classificada em dois tipos: aquela que decorre da
prépria lei, na qual o proprio dispositivo legal permite ou induz a economia de
tributos, neste tipo de elisdo o préprio legislador por vontade prépria oferece
beneficios fiscais ao contribuinte; ou aquela que se resulta das lacunas e brechas
existentes na propria lei, na qual o contribuinte opta por configurar seus negocios de
tal forma que o0 mesmo consiga gerar um menor 6nus tributario.

Logo para Guimarédes (2004), o entendimento tradicional a respeito de eliséo
fiscal pode ser definido como a prética, pelo contribuinte, de atos ou negocios
juridicos licitos, diretos ou indiretos, com o objetivo de diminuir ou evitar a incidéncia
da carga tributéria, sendo a principal caracteristica a concepcéo de licitude absoluta

da conduta elisiva empregada, independentemente dos fins tributarios a que se
10
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destina. Pois tem o homem, ao longo do tempo, valendo-se de comportamentos que
o levam ao ndo pagamento do tributo ou a uma tributacdo menos onerosa ou,
guando pouco, o adiamento do cumprimento da obrigacéo tributaria.

Com o objetivo de diminuir a carga tributaria em sua empresa, o contribuinte
tem todo o direito de reduzir custos e inclusive impostos para melhor progressividade
do seu negdcio, desde que seus atos sejam realizados de forma juridica e licita, a

fazenda publica tem que aceitar e respeitar sua pratica.

2.2 Evaséao fiscal

A evasdao fiscal ocorre quando o contribuinte utiliza de atos fraudulentos,
ilicitos, sonegacéao e simulacao para a manipulacdo do fato gerador, com o intuito de
reduzir, excluir ou retardar a obrigacao tributéria.

Conforme o Portal Tributario (20--?), evasao fiscal é:

A fraude ou sonegacéo fiscal consiste em utilizar procedimentos que violem
diretamente a lei fiscal ou o regulamento fiscal. E flagrante caracteriza-se
pela acdo do contribuinte em se opor conscientemente a lei. Desta forma,
sonegacgdo é um ato voluntario, consciente, em que o contribuinte busca
omitir-se de imposto devido (p.1).

A Lei 8.137/90 em seu art. 1.° constitui crime contra a ordem tributaria o ato
de suprimir ou reduzir a carga tributaria, mediante as seguintes condutas (BRASIL,
1990):

I.  Omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendéarias;

Il.  Fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal,

Il Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagéo tributavel;

IV.  Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V. Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a

legislacéo.

11
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Pena - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa ( p.1).

Logo, em seu art. 2°, a Lei 8.137/90 constitui crime da mesma natureza
(BRASIL, 1990):

I. Fazer declaragéo falsa ou omitir declara¢do sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il. Deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicédo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacédo e que deveria recolher aos cofres publicos;

lll. Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
gualguer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal,

IV. Deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de
desenvolvimento;

V. Utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacao tributaria possuir informacgdo contabil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa (p.1).

Logo, a lei 9.964/00 relata em seu art. 15.° (BRASIL, 2000):

Fica suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1° e 2 da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos
aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a inclusdo no referido
Programa tenha ocorrido antes do recebimento da denuncia criminal ( p.1).

2.3 Elisdo x evasao

Se por um lado, a evaséo fiscal visa o ndo pagamento dos tributos através de
fraudes ou simulagbes, as quais sdo grosseiramente visiveis as falsificacdes
utilizadas com a finalidade de infringir a ordem tributaria, por outro lado a eliséo fiscal
consiste em ato formal e substancialmente legitimo e licito praticado antes do
surgimento do fato gerador com a finalidade de evitar a incidéncia tributaria e reduzir

o tributo.

12
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Ou ainda, de acordo com Yamashita (2005):

A diferenca entre a eliséo fiscal e a evaséo fiscal consiste em que a elisdo
expressa ato formal e substancialmente legitimo e licito praticado antes do
surgimento do fato gerador, com o fim de evitar a incidéncia tributaria plena
ou diminuir o tributo, e a evasdo é o ato de omissdo praticado apos a
ocorréncia do fato gerador, com o fim de evitar, reduzir ou retardar o
pagamento do titulo. (YAMASHITA, 2005, p.28).

Vale atentar-se, que para se produzir um planejamento tributério eficaz na
empresa, € de extrema importancia a diferenciacdo entre elisdo fiscal e evasao
fiscal, pois a linha que separa uma da outra € muito ténue, e uma vez ocorrida a
evasao fiscal abre-se a oportunidade do fisco em promover uma execucao fiscal

contra o contribuinte.

2.4 Tributo

O Conceito de tributos encontra-se expresso no Cadigo Tributario Nacional
(CTN), que em seu art. 3° define tributo como “oda prestacdo pecuniaria
compulséria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancédo por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (BRASIL, 2006, p.3).

Segundo Oliveira et al. (2006), de uma maneira sistematica para o
entendimento do conceito de tributo previsto no art. 3.°, 0 mesmo pode ser
desmembrado nas seguintes partes:

a) Prestacdo pecuniaria: pagamento em moeda corrente, ndo permitindo
gue seja feito mediante entrega de bens ou prestacao de servicos;

b) Compulsorio: de caréater obrigatério, denota a exigibilidade pelo fisco;

C) Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: expresso em moeda
corrente (reais), forma usual de pagamento, ou em valor mensuravel
economicamente;

d) Que ndo constitua sangdo por ato ilicito: ndo se incluem penalidades

ou multas decorrentes de infragdes ou descumprimento de normas e leis;

13
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e) Instituido em lei: obrigacdo estabelecida e exigida somente por for¢a
de lei.

f) Cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a
autoridade ndo tem poder discricionario de imposicdo, s6 pode agir nos limites
fixados em lei.

Portanto, compreende-se tributo como o pagamento obrigatério em dinheiro
aos cofres publicos para a extingdo da obrigacao tributaria devida, que ndo seja em
decorréncia da pratica de atos ndo previstos em lei, cuja criacdo e forma de

cobranca estejam prescritas em forma de lei (OLIVEIRA et al., 2006).

3. AS NORMAS ANTIELISIVAS

Diante da elisdo fiscal utilizada como uma eficiente ferramenta para a
elaboragcdo do planejamento tributério, o fisco necessitava de um instrumento que
viesse coibir a pratica da elisdo fiscal e assim aumentar a sua arrecadacao,
fechando as brechas que viessem reduzir o pagamento da obrigacéo tributaria, dai
entdo, foi instituida a norma antielesiva instituida através da Lei Complementar n°
104/01 que acrescentou o art. 116 no CTN e alterou varios dispositivos contidos nele
(BRASIL, 2006):

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negaocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da

obrigacéo tributéria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinéaria ( p.22).

A lei geral antielisdo diz que cabe & Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios desconsiderar ou ndo atos ou negdécios juridicos praticados com a
finalidade de ocultar a ocorréncia do fato gerador ou elementos que posteriormente
acarretardo a obrigacéo tributaria, e que os procedimentos a serem seguidos serao
definidos por lei ordinaria.

De acordo com Borges (2011), o art. 116 do CTN ndo contém uma norma

antielisdo, mas sim uma norma antissimulagao.
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Logo, Szinwelski (2010), em seu artigo, define a norma antielesiva como:

Normas antielisivas sdo aquelas que permitem ao Fisco desconsiderar
condutas elisivas praticadas pelos contribuintes com o objetivo economizar
tributo, langcando-o tal como seria devido caso nao verificado a eliséo fiscal.
Podem ser especificas, quando trazem expressamente o catalogo dos fatos
geradores que se sub-rogam no ato praticado pelo sujeito passivo, ou
gerais, estas de constitucionalidade muito discutida, quando ndo trazem
previsdo expressa sobre os fatos geradores sub-rogatérios da conduta do
contribuinte (p.1).

Portanto, nota-se que a insercdo da lei antielisio no CTN possibilitou a
autoridade administrativa de desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados de
forma abusiva pelo contribuinte (SZINWELSKI, 2010).

4. INCENTIVOS FISCAIS PARA ABATIMENTO DO IRPJ

Embora os impostos tenham sido criados com a finalidade de serem
arrecadados para suprir os interesses do Estado, este acaba abrindo méo de uma
parte desta arrecadacdo para incentivar determinadas atividades, como empresas
gue atuam com incentivo a cultura, alimentacdo do trabalhador, desenvolvimento
agricola, tecnoldgico, etc. Esta renuncia denomina-se extrafiscalidade, ou seja, o
imposto € utilizado para outros fins e ndo o de arrecadacéo.

Para fins de calculo do imposto de renda o Regulamento do Imposto de
Renda (RIR) (art.542) determina que os incentivos fiscais sejam admitidos apenas
para as empresas cujo regime de tributacdo esteja enquadrado no lucro real,
portanto, empresas cuja apuracdo do imposto de renda seja feita pelos regimes do
lucro presumido ou arbitrado ndo poderao se beneficiar de nenhum incentivo.

De acordo com Fabretti (2009), com relacdo aos incentivos fiscais, o

Executivo pode:

Mediante lei, abrir m&o de parte da arrecadacdo de determinado imposto
para incentivar certas atividades ou regides. Em contrapartida, a rendncia
fiscal do Executivo constitui um beneficio fiscal para o contribuinte, desde
gue este observe com rigor os requisitos que a lei exige para o direito de
utiliza-lo (p.281).
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O incentivo fiscal nada mais é que uma modalidade de renuncia fiscal, no qual
estes consistem em uma permisséo legal concedida pelo fisco de deduzir do imposto

de renda a pagar determinada quantia previamente estabelecida e permitida por lei.

Quadro 1: Incentivos fiscais

Incentivos Limite de Limite de
fiscai Base de célculo do incentivo deducéo deducéao
iscais T :
individual cumulativa
O incentivo consiste na
Programa de autorizacédo legal de se aplicar a
Alimentacdo do |aliquota do IRPJ de 15% sobre 0 |4% do IRPJ |4% do IRPJ
Trabalhador valor liquido da despesa devido devido
(PAT) operacional e deduzir o resultado
obtido do IRPJ devido.
Ope,ragoes de Valor das doacdes e patrocinios  |4% do IRPJ
Carater Cultural . :
gy realizados. devido
e Artistico
. — 4% do IRPJ
Valores aplicados na aquisi¢céo de devido
Atividade certificados de investimentos em |3% do IRPJ '
Audiovisual projetos aprovados pelo Ministério |devido
da Cultura.
N&o pode ser
cumulado
Doacdes aos com nenhum
Fundos dos ) | | 1% do IRPJ | OUlrO
Direitos da Doacg0es efetivamente realizadas. . incentivo para
. devido :
Crianca e do efeito de
Adolescente limitacdo da
deducéao
global.

Fonte: Fisconet (20--?) Modificado pela autora.

Sobre o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), a Lei 6.321/76, em
seu art. 1.9, dispbe sobre a deducéo do lucro tributavel para fins do imposto de renda

0 seguinte:

As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel para fins do
Imposto sobre a Renda, o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo-base, em programas de alimentagdo do trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na forma em que

dispuser o Regulamento desta Lei (BRASIL, 1976, p.1).
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Para melhor compreensao, Fabretti (2009) exemplifica claramente que no
caso do PAT, do valor liquido investido no programa (despesas menos o valor
descontado dos trabalhadores) € dedutivel como despesa operacional. O incentivo
consiste na autorizacdo legal de aplicar a aliquota normal do IRPJ de 15% sobre
essa despesa operacional e deduzir o resultado obtido do IRPJ devido. Assim como:

Despesa Liquida: R$100.000,00

Aliquota do IRPJ: 15%

Incentivo = 0,15 X R$ 100.000,00 = R$ 15.000,00

O PAT foi criado pela lei 6.321/76, e seu incentivo foi limitado pela Lei
9.532/97 a 4% do valor do imposto, portanto, se o valor do imposto devido é de
R$100.000,00 o limite dedutivel é de R$4.000,00. A empresa que interessar em se
inscrever no PAT podera optar pelo fornecimento do vale-refeicdo em vez de manter
um setor proprio para preparacédo e fornecimento de refei¢des.

O Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), instituido pela Lei n®
8.313/91, estabelece que despesas efetuadas com patrocinio ou doacdo a projetos
culturais previamente aprovados pelo 6rgdo competente do Ministério da Cultura,
também sdo dedutiveis como despesa operacional, ndo excedendo 4% do imposto
de renda devido.

Segundo a Lei 8.685/93, até o ano fiscal de 2016 as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real poderdo deduzir do imposto de renda devido
quantias referentes a investimentos feitos na producdo de obras audiovisuais
cinematograficas brasileiras de producdo independente em cada periodo de
apuracédo do imposto, trimestral ou anual, 3% quando utilizado individualmente.

A pessoa juridica podera deduzir, do imposto de renda devido em cada
periodo de apuracdo, o total das doacbes efetuadas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Nacional, Estadual ou Municipal, devidamente
comprovados.

O limite maximo de deducéo permitida é de 1% do imposto devido. Para o
calculo do limite desta deducéo devera ser excluida, do imposto de renda devido, a
parcela do imposto correspondente a lucros, rendimentos ou ganhos de capital
auferidos no exterior. A deducdo do imposto relativa as doacbes efetuadas aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente ndo esta submetida a limite global
(Fabretti, 2009).
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5. RENUNCIA FISCAL

5.1 Isencéao

Isencdo da incidéncia de tributos significa a possibilidade da incidéncia
tributaria de ndo atingir determinadas pessoas fisicas ou juridicas em determinada
situacgao.

Fabretti (2009) destaca que o legislador pode dispensar determinados
contribuintes do pagamento de certos tributos, excluindo da hipotese de incidéncia

tributaria os seguintes aspectos:

a) Espacial: afasta a possibilidade de a lei tributaria incidir em
determinada regido ou territorio;

b) Temporal: exclui a possibilidade de a lei tributaria incidir durante certo
periodo sobre uma regido ou grupo de contribuintes.

c) Pessoal: afasta o alcance da lei de um grupo de pessoas fisicas ou
juridicas;

d) Material: diminui o alcance do fato gerador ou reduz a base de
célculo ou aliquota aplicavel ao célculo do montante do tributo devido. A
reducéo da aliquota pode variar e a isencao total da aliquota denomina-

se aliquota zero (p.154).

A isencao deve sempre estar prevista em lei. A lei € que ir& fixar as condigbes
€ 0S requisitos necessarios a obtencado do incentivo por parte do contribuinte, bem
como os tributos a que se aplica e o prazo de duracédo da isencao.

A isencdo é dividida em quatro formas a qual a primeira é de forma
condicionada, ou seja, € uma isencdo onerosa e para a obtencdo do beneficio o
contribuinte devera seguir rigorosamente uma serie de exigéncias a serem atendidas
pelo mesmo e provar que preenche todos os requisitos exigidos por lei. A segunda é
de forma incondicionada ou gratuita, nesta a lei apenas descreve a hipotese de
concessao do beneficio sem estipular qualquer outra condicdo. A terceira € por

prazo certo, a lei determina um prazo em que 0s contribuintes terdo direito ao
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beneficio. E a quarta é por prazo determinado, como a lei ndo fixa o prazo para
concessao do beneficio, a isencdo podera ser revogada a qualquer tempo.

Segundo Fabretti (2009, p. 156), “a isengdo somente pode ser concedida por
lei editada pela pessoa politica competente para instituir e arrecadar o tributo,
estando impedida a Unido de conceder isengdo de tributos que ndo sao de sua
competéncia”.

Vale ressaltar que o legislador ao atribuir a isencdo de varios tributos, ele
deve especifici-los, pois o CTN estabelece que a isen¢do dos impostos nao é
extensiva as taxas e contribuicbes de melhorias arrecadadas pela mesma pessoa
politica e muito menos se alcancara os tributos que vierem a ser criados apds sua

concessao, portanto, a lei deve ser bem especifica.

5.2. Isencéo, imunidade e anistia

Isencéo é a dispensa do pagamento do tributo devido, tal possibilidade deve
estar devidamente expressa em lei e imunidade é a nao incidéncia tributaria
previamente estabelecida pela Constituicdo Federal. Portanto, Fabretti (2009)

explica claramente a diferenca entre isencéo e imunidade conforme abaixo:

Isengdo e imunidade ndo se confundem. A primeira estd a critério do
legislador e constitui-se em uma ordem do legislador & administracdo
publica para que esta ndo cobre o tributo de determinado grupo de pessoas.
A segunda foi estabelecida pela CF, impedindo assim que o legislador
comum venha & altera-la. E um mandamento constitucional que n&o atribui
qualquer liberdade a pessoa politica competente para regular o tributo.
Ressalte-se que a imunidade refere-se apenas aos impostos. Nao ha
concernidade de taxas ou contribui¢cdes (p.157).

Por outro lado, temos também a anistia como um tipo de renudncia fiscal, a
qual esta prevista nos artigos 180 a 182 do CTN. Esta corresponde a um perdao,
estipulado por lei, que dispensa o contribuinte do pagamento das penalidades
decorrentes de irregularidades relacionadas a obrigacao tributéria.

A anistia nada mais € que a nao incidéncia da penalidade sobre a auséncia
do pagamento do tributo. A anistia ndo faz com que o contribuinte deixe de continuar
sendo devedor do tributo, apenas exclui a possibilidade de se aplicar penalidades

pela auséncia do recolhimento total ou parcial do tributo (Fabretti, 2009).
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Esta pode ser concedida de forma limitada ou geral, na primeira ela deve ser
efetivada por despacho de autoridade administrativa competente para fiscalizar e
arrecadar o tributo a que se aplica, ou seja, o responsavel devera comprovar por
meio de documentacdo habil que preenche os requisitos legais para obter a
concessdo da anistia fiscal, pois a anistia concedida de forma limitada abrange
apenas alguns casos, como de infracfes correspondentes a determinado tributo;
infracbes que comportam penalidades de carater pecuniario (multas), dentre outros;
e a segunda é concedida em carater geral quando a lei ndo estabelece uma série de
exigéncias e nao depende de efetivacdo mediante despacho por parte da Fazenda
Publica.

Logo, a Constituicdo Federal ressalta em seu art. 150.°, § 6.°, que somente a
entidade tributante, por meio de seu préprio legislativo, pode conceder a anistia
referente aos tributos que regula, arrecada e administra (BRASIL, 1988).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da exposicao do conteudo deste trabalho, verifica-se que a elisao
fiscal, também conhecida como planejamento tributario, consiste em uma atividade
empresarial preventiva que atua com o objetivo controlar geracdo de tributos, antes
da ocorréncia do fato gerador, reduzindo ou postergando a incidéncia tributaria nas
operacoes.

Viu-se também, que a pratica da elisdo fiscal € uma forma licita de se
economizar tributos ndo se confundindo com evasao fiscal, a qual se caracteriza
pela omissao ou dissimulacdo de valores de impostos a serem recolhidos.

Diante da elisdo fiscal utilizada como uma eficiente ferramenta para a
elaboracdo do planejamento tributario, o Governo criou a Lei Antielesiva n.° 104/01,
gue se trata de uma norma que ndao tipifica certas condutas como ilegais, mas
possibilita a autoridade administrativa de desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados de forma abusiva pelo contribuinte. H4 de se pensar que a criacdo a lei
antielesiva deve-se ao receio do Governo de uma possivel queda na arrecadacéo de
tributos, dai entdo, nota-se que o contribuinte tem sim meios de economizar tributos,
porém se esta pratica for exercida de forma exacerbada o orgao tributante esta

amparado por lei de investigar se o contribuinte esta atuando de forma licita ou n&o.
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Com base no estudo que foi desenvolvido, pode-se concluir que embora o
Brasil seja um dos paises com a maior carga tributaria do mundo, a execucdo de um
planejamento tributario bem elaborado, pode sim colaborar com a economia de
tributos incidentes nas empresas, assegurando a competitividade e o
desenvolvimento financeiro e econdmico das entidades em atividade.

Com isso, responde-se a pergunta norteadora deste artigo observando que
com os incentivos, beneficios e as brechas encontradas nas leis, ha varias
alternativas que contribuem com a economia da carga tributaria, que refletem de

forma positiva no resultado das empresas.
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SIMULACAO DE ESTOQUE DE SEGURANCA UTILIZANDO O SOFTWARE
PROMODEL

EZEQUIEL LOPES PAULINO?!

LEVI HENRIQUE RIBEIRO?

RODRIGO BERTOLACINI SILVA TEIXEIRA?
ELENA ALBEIRA GUIRADO LUCINIO?

RODRIGO OTAVIO ROCHA CARDOSO?

RESUMO

Este estudo consiste na analise do estoque de seguranca de determinada matéria
prima em uma empresa do ramo alimenticio, situada no sul de Minas Gerais, Brasil,
a partir do levantamento de dados reais, como o tempo de entrega do fornecedor e
consumo da producdo. Apds esse levantamento, criou-se um modelo computacional
no simulador para verificar o comportamento da matéria prima, do estoque e
também da producdo, conservando as interacfes légicas do processo real. A
simulacdo computacional € uma ferramenta muito importante para as empresas
porque reduz custos, economiza tempo e pode também facilitar a compreenséo de
um determinado processo ou sistema. O software escolhido para a simulacao foi o
ProModel, por possuir uma interacao clara e eficiente com o usuario. Utilizando-se
de fundamentos tedricos como conceitos de estoque de seguranca, eventos
discretos e simulacéo e técnicas de programacéao. O trabalho provou a eficiéncia do
modelo atual ao longo do tempo na simulacéo, bem como sua chegada partindo do
fornecedor para a empresa, medindo como a capacidade do estoque reage e como
0 estogue sempre mantém o nivel desejado.

PALAVRAS-CHAVE: Simulagdo, Evento Discreto, ProModel, Estoque de
Seguranca.
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SIMULATION OF A SAFETY STOCK USING THE PROMODEL SOFTWARE

ABSTRACT

This study consists in analyzing the safety stock of certain raw material in a food
company, located in southern Minas Gerais, Brazil, from a survey of actual data,
such as the supplier delivery time and consumption of production. Following this
survey, was created a computer model in the simulator to verify the behavior of raw
materials, stock and also production, saving the logical interactions of the actual
process. The computer simulation is a very important tool for businesses because it
reduces costs, saves time and can also facilitate the understanding of a certain
process or system. The software chosen for the simulation was the ProModel,
because it has a clear and efficient user interaction. Using the theoretical foundations
as safety stock concepts, discrete event and simulation and programming
techniques. The work proved the efficiency of the current model over time in the
simulation, as well as its arrival starting from the supplier to the company, measuring
how the stock reacts and capacity as the stock always keeps the desired level.

KEY WORDS: Simulation, Discrete Event, ProModel, Safety Stock.
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1. INTRODUCAO

A gestdo de estoque esta presente em quase todas as empresas e também
na humanidade desde os tempos do homem pré-histérico, que armazenava comida
para a época de frio intenso, passando pelos periodos de guerra em que havia
escassez de produtos. Sendo assim, gerenciar os estoques para se obter o
necessario para a producdo se tornou essencial a vida humana, bem como para a
vida empresarial.

Ballou (2001) define estoque como um acumulo de matérias-primas, insumos,
componentes e produtos. Entretanto, estoque bem gerenciado ou controlado néo é
aguele que armazena um grande volume de produtos. Deve-se ajustar o estoque a
demanda e a producao da empresa.

Controlar o estoque de uma empresa é um processo rotineiro e por isso exige
disciplina por parte de todos os envolvidos.

Dentro de controle de estoque existe um item importante que é o estoque de
seguranca, que se caracteriza em manter um acumulo de matéria-prima para evitar
eventuais faltas, causadas por diversos imprevistos. E exatamente esses imprevistos
que devem ser evitados.

Sendo assim, este trabalho mostra através de simulacdes com o software
ProModel, como os estoques de seguranca interferem diretamente no processo
produtivo de uma empresa, como ele € utilizado e quanto de sua capacidade é
ocupada.

O ProModel, software simulador de eventos, possibilita fazer virtualmente o
gue acontece na realidade; e 0 que acontece caso algumas variaveis sejam
alteradas no processo de estocagem.

Para este trabalho foi utilizada a simulacdo de eventos discretos, onde

sistemas mudam de acordo com o passar do tempo e eventos diferentes acontecem.

OBJETIVO

O grande propésito deste trabalho é desenvolver técnicas do software
ProModel, para definicdo do estoque de seguranca de determinada matéria prima de

uma unidade fabril.
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2. SIMULACAO

Simulacédo pode ser compreendida como uma maneira de imitar a realidade.
“Simulagédo é um processo de experimentagdo com um modelo detalhado de um
sistema real para determinar como o0 sistema responderd as mudancas em sua
estrutura.” (BATEMAN et al., 2013, p. 2).

Considera-se que a simulacdo surgiu em 1777, com o caso da Agulha de
Buffon, quando o matematico francés, Georges Louis Leclerc, ou simplesmente
Conde de Buffon, se interessou por um caso aparentemente simples: Leclerc
lancava ao chdo uma haste pequena que utilizava para limpar seu cachimbo; a cada
vez gque a haste tocava o chdo de madeira, ele observava que ora ela caia sobre a
fresta que havia entre as tabuas, ora ndo. O matematico percebeu que o quociente
entre 0 numero de lancamentos e o numero de vezes em que a agulha cruzava a
fresta era aproximadamente 2/11. Através disso, ele desenvolveu uma formula para
calcular a probabilidade com que esse evento ocorre. (HACHMANN et al.).

O problema da agulha de Buffon € uma integracdo de Monte Carlo, um dos
tipos de simulacdo. Ha de se ressaltar também que a simulacdo de Monte Carlo
evoluiu muito ao logo da Segunda Guerra Mundial. (PENNA, 2009).

Apesar da contribuicdo do Conde, a formagéo concreta da simulagcéo, e mais
precisamente da simulagcdo computacional, se deu séculos depois, no pods Segunda
Guerra com a criacdo dos primeiros computadores. Ulam e Neumann

desenvolveram um trabalho para utilizar o modelo de Monte Carlo nos ENIACs®

! ENIAC: Eletronic Numerical Integrator Analyzer and Computer — Computador e Analisador Integrador
Numérico Eletrdnico. Considerado o primeiro computador, foi anunciado em 14 de fevereiro de 1946 sendo uma
maquina revolucionaria para sua época. Foi desenvolvido no fim da Segunda Guerra Mundial na Escola de
Engenharia Elétrica da Universidade da Pensilvania. (UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA, 2014).
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Em 1960, Keith Douglas Tocher fez um programa para simular a produgéo de uma
fabrica, onde o estado das maquinas mudava (ocupado, esperando, indisponivel e
falha). E com esse trabalho foi produzido o livio The Art of Simulation (1963), o
primeiro da categoria. (LANDER SIMULATION & TRAINING SOLUTIONS, 2014).

3. APLICACOES DA SIMULACAO

A simulacdo computacional em geral pode-se dividir em trés grandes campos:
servicos, militar e manufatura. Sendo que em servicos ela se aplica, por exemplo,
em um sistema de um aeroporto, para determinar o numero de postos de
atendimentos ou o sistema de transporte de bagagens. Em um banco, a simulagao
pode ajudar a determinar o numero de caixas eletrdbnicos ou exemplificar o
andamento de uma fila qualquer.

Simulacdo é uma matéria tdo ampla no setor de servicos e benéfica a
sociedade que pode ser aplicada no comportamento da UTI de um hospital, no
tempo de espera de uma rede de fast-food, na configuracdo de uma ilha de
atendimento em um call center e at¢é mesmo no tamanho ideal de um
estacionamento de supermercado.

No setor militar (setor que mais utiliza simulagédo), desenvolvem-se técnicas
de pilotagem utilizando simuladores. Um ataque militar pode ser feito num software
simulador antes de ser realizado na pratica, assim como o estoque de um
acampamento durante uma guerra pode ser primeiramente calculado num modelo
de simulacéo.

Na area de manufatura ou produc¢ao industrial, a simulagéo pode ser aplicada
em praticamente tudo: logistica, controle de estoque, linha de montagem,
funcionamento robaotico, produgédo, programacéo etc. (MEDINA E CHWIF, 2010).

E por que se utiliza a simulagao?

Simular reduz custo, ja que é possivel se testar antes de colocar um sistema
qualquer para funcionar na realidade, seja uma acao militar ou uma operacao de
manufatura, por exemplo. Ou ainda, em um sistema ja existente é possivel realizar
uma determinada alteracdo, verificar como 0 sistema reagira a ela e entdo aplicar

essa mudanca no sistema real.
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Simular economiza tempo, visto que se pode fazer uma simulacao
computacional e testd-la quantas vezes for necessaria antes da implantagcdo na
realidade. Ja a realizacdo de varios testes reais até que se encontre um modelo
ideal gastaria bem mais tempo.

Simular pode ilustrar algo que ndo se tem compreensdo. Alguém que nao
conhega muito sobre uma manufatura industrial, por exemplo, pode se familiarizar

através de um modelo simulado.

4. ESTOQUE DE SEGURANCA

Primeiramente o estoque de seguranca depende do consumo da matéria
prima. Se o consumo € estavel, ndo precisamos nos proteger muito contra sua
variacdo. Isto tudo é medido matematicamente através do desvio padrdo do
consumo. Um bom sistema de previsdes é capaz de oferecer este numero ou ele
pode ser estimado de maneiras mais simples, porém menos precisas.

Outro fator que deve ser considerado para o levantamento do estoque de
seguranca € o lead time (tempo de entrega) do produto, pois € preciso ter uma
seguranca frente ao tempo de entrega da matéria prima.

O ultimo fator a ser considerado é o nivel de servico desejado, que é a
confiabilidade que se deseja ter conforme a relevancia da matéria prima.
Matematicamente, isto € modelado através do nivel de servico desejado: quanto
maior o nivel de servico (um namero percentual de 0 a 100), maior sera o estoque
de seguranca, pois queremos mais garantias que o produto estard sempre
disponivel. O nivel de servico indica 0 quanto queremos estar seguros frente as
variabilidades que ocorrem, em outras palavras, frente aos desvios padrdoes da
demanda e do lead time.

Sera demonstrado a seguir onde a matematica e estatistica sédo utilizadas.
Usa-se a distribuicdo de probabilidades normal para aproximar o comportamento da
demanda da matéria prima, para tornar mais simples e direto o célculo do estoque
de segurancga. Assim, o nivel de servigo avalia qual a porcentagem da curva normal
gueremos cobrir. Dois desvios padrdes ao redor da média cobre aproximadamente

98% da curva, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 1 - Nivel de Servico

Mivel de Fator de

Servico Servico
B5% 1,6
DB 1,8
O7% 1,5
53% 2,1
o595 2,3

09 90% 3,1

o9, 99% 3,6

Fonte: Marcos Rieper

Com todos os componentes conhecidos, ilustra-se a seguir, a formula do
estoque de seguranca.
O calculo para definicdo do estoque necessario para ter seguranca durante a

producdo em relacao a falta da matéria prima esta descrito na equacgao:

Equacéo 1 - Férmula do Estoque de Seguranca

ES =z |oit + 0/d?

Fonte: Leandro Callegari Coelho

Onde,
. ES: Estoque seguranca;
. Z: o valor tabelado que indica quantos desvios padrdo ao redor da média

temos que tomar para cobrirmos a propor¢cdo da area sob a curva normal que

gueremos (o0 nivel de servico, por exemplo, podemos usar 95% para gerar um valor

de z=1,6);

. d: a demanda média;

. od: O desvio padrédo da demanda,;
. t: o lead time médio;

. ot: 0 desvio padrao do lead time.
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EVENTO DISCRETO

Para a definicdo de eventos discretos deve-se entender o conceito de
sistemas como uma parte limitada do universo que influencia e recebe influéncias
externas as fronteiras que o limita. Os sistemas percebem as ocorréncias no mundo
externo através da recepcéo de estimulos, em geral exercendo alguma alteracdo no
sistema, denominados eventos, que se exemplificam com a chegada de uma matéria
prima a um sistema de armazenamento, ou a entrada de um pedido de um cliente
em uma empresa de manufatura. Estes eventos podem até ocorrer de fatores
externos em que nao se pode prever ou controlar.

Os eventos podem ser também de origem interna, decorrente a uma
operacao, por exemplo.

Os eventos sdo instantaneos, apds sua ocorréncia o sistema se acomoda em
uma nova situacao até que outro evento aconteca.

Pode-se, entdo, definir um sistema a evento discreto como um “sistema
dindmico que evolui de acordo com a ocorréncia abrupta de eventos fisicos em
intervalos de tempo” (CURY, 2001, p. 9). E um evento discreto quando o estado do
sistema muda somente no instante que ocorre um evento, para todos os demais
instantes de tempo, nada muda no sistema.

O gréfico a seguir ilustra uma ocorréncia simples de um evento discreto em
um sistema em um determinado espaco de tempo, em que o sistema esta no estado
x1 no instante de tempo t0, e apds ocorréncia do evento a no instante t1, o sistema
assume o estado x2, posteriormente no instante t2, ocorre o evento 3 no estado x2 e

o sistema retorna para estado x1.
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Figura 1- Trajetéria tipica de um sistema a eventos discretos

x(t)

X2

i

| I
t t t

Fonte: elaborada pelo préprio autor.

5. PROMODEL

O ProModel é uma ferramenta de simulacdo dos mais diversos eventos que
variam desde uma fila de banco, até um complexo processo de manufatura. Por ser
um software com interface grafica intuitiva orientada por objetos, o ProModel se
torna uma poderosa ferramenta com programacao simplificada que nao exige linhas
de linguagem especificas para desenvolvimento do modelo da simulacdo desejada.
Além disso, possibilita 0 desenvolvimento do modelo com os icones ja disponiveis
no software em cima do layout real do setor simulado, que pode ser inserido pelo
programador, possibilitando uma visdo mais real da simulacgéo.

Outra relevante caracteristica do ProModel é permitir o trabalho em grupos,
gue possibilita que diferentes partes do modelo sejam agrupadas em diferentes
grupos e posteriormente serem agrupados em um imenso modelo final (BATEMAN,
2013).

O processo de modelagem no ProModel se inicia com a definicgdo dos
denominados pelo software como elementos de modelagem, que € constituido por
locais, entidades, atributos, recursos, rotas, processos, chegadas, horarios de
trabalho, variaveis, vetores/matrizes, macros, sub-rotinas e distribuicdo do usuario
(SANTOS FILHO et al., 2014).

Depois de realizada a simulagcdo, o ProModel apresenta um relatorio

estatistico de forma grafica e descritiva que pode ser selecionado o tipo especifico
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antes do inicio da simulacdo. O software também apresenta a opcédo de salva-lo
para analises posteriores, como tempo de operacdo dos recursos, tempo 0cCioso,

paradas ndo planejadas, entre outros.

6. METODOLOGIA

O trabalho iniciou-se com o estudo da situacdo da empresa com relacao
aquilo que se deseja analisar, ou seja, a atual gestdo de estoques de seguranca de
uma determinada matéria prima. A partir de entdo foi feita a revisdo bibliogréfica,
buscando o que ha de melhor em relacdo a fontes de pesquisa que melhor se
adequem ao estudo de caso em questdao. Baseada em livros, revistas e sites
relacionados com o tema, o texto foi elaborado com as conclusdes tiradas a partir
dessas leituras e da simulacao.

A metodologia adotada foi uma pesquisa experimental. O método possibilita a
demonstracdo dos dados coletados e tempos, e esta é uma caracteristica
fundamental na validade da pesquisa realizada.

O software utilizado é o ProModel, que tem capacidade de animacéo, criacdo
de macros e geracao de relatérios, desenvolvimento e analise de cenarios. A partir

da modelagem do processo real de trabalho € possivel identificar restricbes de
capacidade em sistemas produtivos, e aprimora-los a situacao ideal.

7. APRESENTACAO DOS DADOS E DO MODELO

O processo em questao possui um silo com capacidade de 95 toneladas para
armazenamento da matéria prima a ser analisada. Essa matéria prima tem um
consumo médio na producdo de 480 kg por dia com um desvio padréo de 7,38. A
empresa produz em média 24 dias por més, de acordo com sua distribuicdo de
trabalho entre trés turnos, de segunda a sexta-feira, e sabados alternando entre
produzindo ou ndo, a cada semana.

O fornecedor esta situado a uma distancia de 100 km da fabrica em que a
matéria prima sera consumida e o prazo para entrega da mesma € de apenas dois
dias. A capacidade do caminhdo que realiza a entrega da matéria prima é de 27

toneladas.
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Para a modelagem do sistema, os dados de consumo, capacidade do silo e
do caminhdo foram divididos por dez, para melhor eficiéncia da simulacdo em si,
devido ao travamento do ProModel durante execucéao.

Portanto, colocando os dados na equacdo 1 apresentada anteriormente, 0O
estoque de seguranca retornado é de 17 kg.

Para o célculo do ponto de ressuprimento da matéria-prima utiliza-se a

formula:

Equacéo 2 - Ponto de Ressuprimento

Pr=1{(d.t)+ ES

Fonte: Leandro Callegari Coelho

Onde,

. ES: Estoque seguranca;
. d: a demanda media;

. t: o lead time médio.

O valor retornado pela equacéo 2 foi de 975, ou seja, sempre que 0 estoque
da matéria prima em questdo for de 975 kg, deve-se realizar o pedido para
ressuprimento.

No modelo construido foram inseridos quatro locais: fabrica com capacidade
de consumir 2 kg de matéria prima por minuto, silo com capacidade maxima de 9500
kg, fornecedor com capacidade infinita, pois a producéo do fornecedor € irrelevante,
e juntamente com fornecedor a expedicdo com capacidade de 2750 que seria a
capacidade de transporte. Também foi criada uma variavel denominada “Var1” para
controlar a légica de transporte. A variavel pode ser entendida como o range entre a
quantidade de matéria prima no silo e a sua capacidade.

Foram colocados contadores nos locais silos, fornecedor e expedicdo para

melhor acompanhamento da simulagé&o.
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Figura 2 - Modelo Construido

P ProModel - teste fnal2MOD (test) - Baseline] 57|
Arquve  Simulegio  Opgldes Informagdo Janels Interagir  Aguda LOCal. FOrnecEdOr =
DEFLeQ ooV »aqm o GOECHERIE Yoy Kkn G6Aen
EFE =0, AOH ODBAE DACET
. A H » I—
Local: Fabrica HR 33N

Varidvel: Fornecedor Local: Expedigéio

Fonte: elaborada pelo préprio autor.

Figura 3 - Légica de Movimento Expedigdo/Silos
Wait until Varl > 9403

MOVE for &0 min
Dec wvarl

Fonte: elaborada pelo préprio autor.

A logica de movimento usada para a movimentacdo da matéria prima da
expedicdo do fornecedor para o silo esthd apresentada na figura 3, onde a
movimentagao ira esperar enquanto a expressao “Wait until Var1 > 9403 for falsa.
Apés esta expressdo ser verdadeira, a matéria prima sera transportada por 60
minutos e, apOs o transporte, sera decrementado da variavel o valor do transporte.

Esta logica ira ser repetida sucessivamente durante a simulacao.

Figura 4 - Logica de Operacao

Boccum 2750
Wait 2820 min
SEND 2750 Matéria prima TO S5ilo

Fonte: elaborada pelo proprio autor.

A figura 4 descreve a logica da operacdo do transporte da expedicdo do
fornecedor para o silo, onde, acumula-se 2750 kg de matéria prima, que seria a
qguantidade do transporte, espera-se 2820 minutos (que € o lead time do fornecedor)

e apos isto a mesma quantidade acumulada é enviada para o silo.
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Figura 5 - Légica de Movimento Silo/Fabrica

mowve for 0.1
Inc Varl

Fonte: elaborada pelo préprio autor.

Esta descrito na figura 5, a l6gica do movimento do silo para a fabrica, onde a
matéria prima ird se movimentar por 0,1 minuto e incrementar a quantidade enviada
na variavel “Var1”.

As logicas descritas nas figuras 3, 4 e 5 sdo basicamente as logicas principais
do modelo em questdo. Sdo estas logicas que comandam toda a operacdo do
modelo, as outras sdo apenas tempos de operacéo e transporte.

Para andlise dos dados gerados na simulacdo € necesséario determinar o
namero de replicacdes feitas para se obter uma amostragem estatistica confiavel.
Bateman et al (2013) exemplifica bem a necessidade de ter o tempo de simulagéo

bem definido,

Simular um dia numa fabrica de avides, quando se requer varios meses
para construir um avido ir4 gerar resultados nado significativos. Por outro
lado, a simulacdo de uma semana de uma fabrica de componentes
eletrbnicos que tem o tempo de ciclo na faixa de segundos seria um
desperdicio de recursos humanos e computacionais. (BATEMAN, 2013, p.
39).

Outro ponto importante a ser levantado é o tempo de aquecimento, definido
também por Batemanet et al. (2013) como a quantidade de tempo que o modelo
necessita rodar para que sejam removidos 0s vestigios decorrentes da inicializacéo,
antes que a coleta de dados estatisticos seja iniciada.

No modelo apresentado é necessario um tempo de aquecimento de 27 dias,
que € o tempo de consumo da matéria prima até que a quantidade no silo chegue
até o ponto de ressuprimento pela primeira vez.

J& que nesta simulacdo um ciclo marcado pelo envio de matéria prima do
fornecedor para a fabrica € de 8 dias, para termos dados confiaveis gerados, ndo é
necessario realizar uma simulacdo muito longa, basta uma simulacao de trés meses

de trabalho.
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8. RESULTADOS

O ProModel apresenta no final da simulacdo um grafico com a variacdo dos
eventos ao longo do tempo em relacdo aos locais e as variaveis. O gréfico da figura

6 apresenta as ocorréncias dos eventos em relacéo ao silo, a masseira e a variavel

criada.
Figura 6 - Variag&o dos Eventos Discretos
Série de Tempo - Baseline
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Horas

Fonte: elaborada pelo préprio autor.

Para verificacdo dos dados foram analisados os graficos de capacidade Unica
dos locais apresentado na figura 7 e de utilizacdo dos locais apresentado na figura
9. Foram desconsiderados os valores do fornecedor e de sua expedicdo, pois a

intencdo ndo é analisar suas eficiéncias e, sim, as do silo e da masseira.
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Figura 7 - Capacidade Unica
Paradas Nio-Planejadas em Locais de Cap. Unica - Baseline o x|
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Fonte: elaborada pelo préprio autor.

Verificando o grafico da figura 7, em 100% da simulacdo o local estava com
sua capacidade parcialmente ocupada, que demostra uma capacidade ociosa do silo

guando alinhado com a capacidade da masseira.

Figura 8 - Utilizac8o dos Locais

UTILIZACAO

® UTILIZACAO

MASSEIRA

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: elaborada pelo préprio autor.

A figura 8, demostra que em meédia a utilizagdo do silo é de 15% de sua

capacidade, e a masseira trabalha com 25% de sua capacidade total.
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0. CONCLUSOES

Este estudo tem como principal propésito analisar a eficiéncia do modelo de
estoque de seguranca de determinada matéria prima de uma unidade fabril, através
do desenvolvimento de técnicas do software ProModel.

Analisando os resultados gerados na simulacdo, foi possivel visualizar um
ponto importante no sistema de estocagem da matéria prima, que seria 0 excesso de
capacidade do silo, podendo-se até levar em consideracdo a ampliacao do limite
fisico da unidade fabril. A utilizacdo de simulagdes no desenvolvimento de projetos
ajuda a prever falhas como esta.

A figura 7 ilustra que os locais silo e fornecedor estiveram 100% do tempo
com suas respectivas capacidades parcialmente ocupadas, ou seja, o fornecedor em
nenhum momento deixou de produzir e principalmente que o estoque nunca esteve
vazio. Em outras palavras, o estoque de seguranca funcionou adequadamente,
estando sempre abastecido.

Pode-se observar que durante toda a simulagéo o sistema de ressuprimento
manteve a operacao continua da fabrica e com a margem de estoque de seguranca
para eventuais ocorréncias, sendo assim, conclui-se que o sistema de estoque de
seguranca para a matéria prima da empresa em estudo € eficiente e cumpre com o
objetivo, mantendo o estoque minimo para a operagdo com uma margem de
seguranca para dois dias de producdo. A figura 8 ilustra bem a eficiéncia do estoque
de seguranca, visto que o ponto minimo do silo chegou a aproximadamente 15%, o
que representa mais de 14 toneladas de matéria prima.

Ja que a simulacédo abrange o evento discreto, deve-se destacar que a figura
6 ilustra a ocorréncia desses eventos. Nota-se que a linha amarela, que representa a
variavel, e a linha verde, representando o local silo, sdo proporcionalmente opostas;
iISSo mostra que o0 que acontece em um influencia o outro, o que ja era esperado,
pois a variavel esta vinculada a matéria prima que chega ao silo.

A simulagé&o realizada neste trabalho provou que o estoque tem um tamanho
suficiente, maior até do que a producdo necessita. Além dos beneficios empresariais
ja citados, que a simulagdo computacional proporciona, pode-se também
acrescentar o grande auxilio no processo de tomada de decisdo, ou seja, se a

empresa cogitasse aumentar a producédo, poderia ser feito antes uma simulacao de
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como o estoque reagiria a essa mudanca; ou ainda como o estoque de seguranca
se comportaria caso se alterasse outros fatores logisticos ou produtivos, por

exemplo.
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AVALIACAO DAS CONSEQUENCIAS RADIOLOGIC@S DE LIBERACOES
ROTINEIRAS EM SITIO COM VARIAS INSTALACOES NUCLEARES

LUCINIO, Elena Albeira Guiradol
RESUMO

O presente trabalho avalia as consequéncias radiologicas de instalacbes de um
centro nuclear que abriga atividades de enriqguecimento isotdpico, conversdo e
reconversao. Para isto é utilizada a metodologia desenvolvida pela Comunidade
Europeia, que se encontra implementada no codigo de computador PC-CREAM. A
metodologia compreende varios modelos interligados os quais descrevem a
transferéncia de radionuclideos para o meio ambiente, os caminhos pelos quais as
pessoas podem ser expostas a radiacdo e os danos resultantes a saude. Os
modelos utilizados contemplam a liberacdo de efluentes para a atmosfera e para
meios aquaticos, além de calcularem a dose equivalente em cada 6rgéao irradiado,
devido aos radionuclideos inalados e/ou ingeridos, para estimar os efeitos na saude
em uma populacéo selecionada.

Palavras-Chave: Impacto ambiental, modelos de transporte, consequéncias
radiologicas.

! professora — Faculdade de Extrema - FAEX
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ABSTRACT

This work deals with the radiological consequences of a site operating fuel
enrichment, conversion and reconversion facilities. The consequences are calculated
using the methodology recommended by the Commission of the European
Communites (CEC), implemented in the PC-CREAM computer code.

The methodology encompasses several linked models which describe the transfer of
radionuclides to the environment, the pathways on which people may be exposed to
radiation, and the radiological consequences. The models include effluent releases to
the atmosphere and waterways, calculate the equivalent dose for each irradiated
organ and estimate healthy effects in a selected population.

Keywords: Environment impact, transport modelling, radiological consequences.
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1. INTRODUCAO

A liberacdo de materiais radioativos decorrentes de atividades
antropogénicas, como a operacado de reatores nucleares e de instalacdes do
ciclo do combustivel, pode eventualmente, elevar os niveis de radioatividade no
meio ambiente, devido as descargas dos efluentes gerados por essas
instalacdes, e expor individuos a dose de radiacao.

A avaliacdo das consequéncias radiologicas devido a liberacdo de
material radioativo para o meio ambiente, envolve o calculo da exposicédo a
radiacdo por individuos do publico e grupos populacionais. Para isso, €
necessario que se disponha de ferramentas apropriadas para que se possa
avaliar possiveis impactos indesejaveis, estabelecer limites de liberacdo para
essas instalagcbes, de modo que a operagdo conjunta das mesmas seja
considerada segura sem causar impactos indevidos.

Para isto, utilizam-se modelos como o codigo PC-CREAM, que
contemplam a liberacdo de efluentes para a atmosfera e para ambientes
aquaticos, além de calcularem a dose equivalente em cada 6rgéo irradiado,
devido aos radionuclideos inalados e/ou ingeridos, para estimar os efeitos na
saude em uma populacéo selecionada.

Esses modelos avaliam a distribuicdo temporal e espacial da
contaminacdo ambiental por radionuclideos, o que acoplado com informacdes
sobre distribuicdo populacional, producdo agricola e habitos alimentares,
permitem avaliar impactos no homem e no meio ambiente.

Este trabalho tem por objetivo estudar as consequéncias radioldgicas
resultantes da operacdo normal de um conjunto de instalacdes do ciclo do
combustivel (enriquecimento isotépico, conversdo e reconversdo) localizadas

num mesmo sitio.
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2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada através do cédigo PC-CREAM avalia as doses
individual e coletiva, assim como os danos na saude do homem, resultantes
das liberacbes rotineiras de efluentes radioativos. Como os efluentes séo
liberados via atmosfera ou meios liquidos, € necessaria a utilizagdo de modelos
de disperséo atmosférica e aquatica [1].

Para modelar os movimentos de atividade (radionuclideos) no meio
ambiente aquatico, o PC-CREAM utiliza a analise compartimental. Esta técnica
assume uma mistura instantanea e uniforme sendo que a transferéncia de
atividade entre os compartimentos é proporcional ao inventario do doador.

O cébdigo possui modelos que descrevem a transferéncia de atividade
para a superficie do solo e sua subsequente passagem através do meio
ambiente terrestre e os caminhos de exposicdo ao homem. Estes modelos sé&o
utilizados para calcular a concentracdo no ar devido a ressuspensédo, a dose
externa e a atividade transferida para alimentos selecionados, integradas no
tempo. A matriz dos resultados obtidos, quando combinada com dados das
condicdes meteoroldgicas do local, dados de distribuicdo e héabitos da
populacdo e dados de producédo agricola, pode ser utilizada para avaliar a
exposicao individual ou coletiva, via meio ambiente terrestre, resultante da
liberagédo de material radioativo para a atmosfera.

. Padroes de Radioprotecdo e Conceitos Basicos de
Dosimetria. As consequéncias sdo baseadas nos conceitos e nas grandezas
dosimétricas definidos pela ICRP 60 [2], aplicando limites de dose equivalente
apropriados aos membros individuais do publico, ponderados sobre a dose
equivalente média recebida por este grupo, que deve ser suficientemente
pequeno para que seja homogéneo em relagdo a idade, dieta e aspectos do
comportamento que afetam as doses recebidas. Este grupo homogéneo de
individuos que estejam potencialmente sujeitos a maior exposi¢ao, resultante
das fontes de radiagéo, € chamado de grupo critico [3].

Os limites de liberagéo de efluentes para instalagbes nucleares devem ser

definidos com base em limites autorizados, normalmente inferiores aos limites
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primérios de dose equivalente para individuos do publico, sendo aplicavel

somente em circunstancias especificas.

3. PRINCIPAIS CAMINHOS DE EXPOSICAO PARA LIBERACOES
GASOSAS E LIQUIDAS

A maior parte das descargas radioativas ocorre na forma de material
dissolvido ou em suspenséao nos efluentes liquidos, ou gases e particulados em
efluentes gasosos. O material que entra num corpo de dgua ou corrente de ar €
imediatamente sujeito a um processo de turbuléncia e difusdo molecular que

causa a sua dispersao.

a) Liberacao de efluentes gasosos:

- Inalagéo de radionuclideos apés sua disperséao na pluma;

- Ingestdo de leite, vegetais e carne contaminados pela dispersao e
deposicdo de radionuclideos na vegetacdo e sua consequente absorcao
radicular;

- Deposicao de radionuclideos no solo apés sua dispersédo na pluma;

- Imersdo na pluma ap6s os radionuclideos serem ressuspensos devido a

acao do vento.

b) Liberacao de efluentes liquidos:

- Imersdo em agua contaminada pela diluicdo nos radionuclideos;

- Ingestdo de leite, vegetais e carne através da cadeia alimentar apés a
deposicao de radionuclideos nas pastagens;

- Ingestédo de peixes contaminados pela agua;

- Exposicéo aos sedimentos contaminados presentes nas margens do rio.
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4. AVALIACAO DAS DOSES DE RADIACAO RESULTANTES DA
LIBERACAO DE RADIONUCLIDEOS PARA A ATMOSFERA

A liberacao de radionuclideos para a atmosfera pode levar a exposi¢ao do
homem a radiacéo, principalmente devido a duas rotas: a irradiacdo externa
por fétons e elétrons emitidos como resultado de processos de decaimento
radioativo e a irradiacdo interna devido a inalacdo de radionuclideos. Os
radionuclideos depositados no solo podem ser inalados pelo homem como
resultado de sua ressuspensao, a qual pode ser causada pela acado do vento
ou do homem.

Os radionuclideos presentes na pluma podem ser removidos da mesma
por processo de deposicdo Umida e seca, e de decaimento radioativo. A
deposicdo Uumida e seca de radionuclideos resulta na sua incorporagdo pelo
meio ambiente terrestre, onde podem continuar a expor o homem a radiagao.

A deposicao de radionuclideos sobre a vegetacéo e o solo também pode
levar a transferéncia dos mesmos para diversos géneros alimenticios, cujo
consumo pelo homem resultara em exposigéo interna.

. Dispersdo Atmosférica. A dispersdo atmosférica € analisada
utilizando o modelo de Pluma Gaussiana, que é apropriado para liberacdes
continuas de longa duracdo. Para as avaliacbes de doses individuais e da
disperséo a distancias relativamente curtas, o modelo considera a influéncia de
fatores especificos do sitio, tais como a turbuléncia causada pelo(s) prédio(s)
(efeito de “building wake”) e processo de elevacao da pluma.

Nos célculos da dispersdo atmosférica sdo considerados os seguintes
fatores: influéncia da altura da camada de mistura; processos de remocéo
Umida e seca; decaimento radioativo; rugosidade do solo; elevacdo da pluma;
efeito de “building-wake”.

As concentracfes de atividade no ar e as taxas de deposicdo em funcao
da distancia sdo estimadas considerando-se 0 numero de setores de direcéo
do vento (determinado pelo usuario), a freqiéncia da dire¢do do vento no setor
de interesse e as classes de estabilidade atmosférica consideradas.

O modelo da Pluma Gaussiana é definido pelos seguintes parametros:
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e Para liberacdo pontual continua, sob condi¢cdes de difusdo constantes:

o 2
X(X'y’Z)ZZﬂui o exp[ : }c
uo,.o,

205
N _(z—H)Z _(z+H)2
{exp[ 207 }X"[ 207 }} W

onde:

X (x,y,z): concentrac&do no ar, no ponto com coordenadas x, y, z (Bg.m™);
Q: Atividade liberada (Bq.s™);

u: Velocidade média do vento (m.s-%);

oy, Oz, parametros de difusdo: desvio padrdo da distribuicdo da
concentracdo na direcdo horizontal e vertical, respectivamente (m);

H: altura efetiva de liberacéo (m).

e Para concentragdo ao nivel do solo (z=0):

X(x,y,z)=2mfi - exp{— y. _H } @

2 2
20, 20,

e Fator de Difusdo da Pluma:

X N 1 H?

= =2,032 X exp| — (3)
é Jzk N Xxux.o, [ 20221}

onde:

Nk : nimero de horas em que ha ocorréncia de ventos, em uma dada
direcdo, com classe de velocidade k, sob condigbes de classe de
estabilidade j;

N : namero total de horas de observacéo e ny/N € a freqiiéncia do vento

em uma dada direcé&o.
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Exposicdo Direta Devido a Imersdo na Pluma. Na metodologia
estudada, a estimativa da exposicdo externa devido a imersdo na pluma
radioativa € feita, em geral, em dois estagios: a avaliacdo da dose absorvida no
ar, seguida pela conversdo desta para dose equivalente em tecidos
apropriados ou para dose equivalente efetiva.

Irradiacdo Interna Devido a Ingestdo de Alimentos Contaminados.
Um dos principais caminhos de exposicdo resultantes da deposicdo de
radionuclideos no solo € a irradiacdo interna devido a ingestdo de alimentos
contaminados.

A transferéncia de radionuclideos transportados no meio ambiente
terrestre para alimentos € complexa, envolvendo inUmeros processos e sendo
muito dependente das caracteristicas dos radionuclideos em ambientes
especificos.

Devido a complexidade dos processos fisicos de transferéncia de
radionuclideos através das cadeias alimentares terrestres, a modelagem
adotada consiste de compartimentos interligados, cada um representando
diferentes partes da cadeia alimentar. Também podem ser considerados outros
tipos de contaminagé&o do solo, tal como via irrigacao.

Os principais processos de transferéncia de radionuclideos através das
cadeias alimentares para o homem sédo: a migracao de radionuclideos no solo,
a transferéncia para animais, sendo que a técnica de analise compartimental é
adotada para modelar a transferéncia de atividade por cada sistema.

Os alimentos foram agrupados em categorias como: legumes, graos,
raizes, frutas, carnes, leite e derivados de leite.

. Irradiacdo Externa Devido a Deposicdo de Radionuclideos no
Solo. Na liberagdo de radionuclideos para a atmosfera, um tipo de
consequéncia que pode persistir por varios anos é a irradiacdo externa de
pessoas devido a deposicéao de radionuclideos no solo. Este tipo de exposicao
depende do espectro de emissdo gama e da migracao de radionuclideos no
solo e das taxas de decaimento radioativo.

Para descrever a migracdo de radionuclideos no solo, o cédigo possui

dois modelos, um para solo ndo perturbado (pastagens) e outro para solos
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arados ou cultivados. Estes modelos estimam a concentragao de atividade em
vérios niveis de profundidade do solo.

A irradiacdo externa devido aos radionuclideos emissores de fétons
considera a contaminacdo do solo até a profundidade de 30 cm, enquanto que
para os emissores de elétrons é considerada a deposi¢éo sobre a superficie do
solo.

5. AVALIACAO DAS DOSES DE RADIACAO RESULTANTES DA
LIBERACAO DE RADIONUCLIDEOS PARA O MEIO AMBIENTE AQUATICO

Os efluentes liquidos podem ser liberados em ambientes de agua doce,
estuarios ou ambientes marinhos.

Os radionuclideos liberados em rios sofrem dispersdo devido aos
movimentos da agua e aos processos de sedimentacao.

Para modelar os movimentos de atividade (radionuclideos) no meio
ambiente aquético, o modelo estudado utiliza a analise compartimental. Esta
técnica assume uma mistura instantdnea e uniforme dentro de cada
compartimento, sendo que a transferéncia de atividade entre os
compartimentos é proporcional ao inventario do compartimento fonte (doador).

Todos os modelos de avaliacdo do impacto radiologico da liberacdo de

radionuclideos para rios, deve considerar o processo de decaimento radioativo.
Caminhos de Exposicéo:

Ingestdo de Agua Potavel. A agua de um rio, ou de um lencol de agua

proximo a um rio, pode ser extraida e utilizada, apds tratamento, como agua
potavel. A concentracdo de atividade na agua potavel normalmente é inferior a
concentracdo na agua do rio por um fator que depende dos tipos de métodos
de extragcdo e de tratamento. Pode haver ingestdo de agua contaminada pelos
animais de criacéo, o que leva a acumulacao de radionuclideos na carne e nos

derivados do leite.
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Ingestdo de Peixe. A transferéncia de atividade para peixes é calculada

utilizando um fator de concentracdo para cada elemento. Este fator relaciona a
concentracdo de atividade na por¢cdo comestivel do peixe com a concentracao
na agua na qual o peixe € criado.

Exposicdo Externa aos Sedimentos. Pode ocorrer pela imersdo na agua

do rio (banho ou pesca), ou da permanéncia na margem do rio (banho de sol)
ou em barcos. O tempo gasto pelas pessoas nestas atividades € um dado
especifico do local.

Irrigacdo.  Podemos considerar que vegetais e pastagens sejam
contaminados através da irrigacdo. As doses resultantes no homem podem ter
origem na ingestdo de alimentos contaminados, na ressuspensdo de
radionuclideos do solo (e conseqiientemente inalacdo) ou na irradiacdo externa

pelo solo contaminado.

6. PRINCIPIOS GERAIS PARA A AVALIACAO DAS DOSES INDIVIDUAIS E
COLETIVAS

A limitacdo de exposi¢cdes a radiacdo para a operacdo de instalacbes do
ciclo do combustivel envolve uma combinacdo de avaliacdo de exposicOes
individuais e suas contribuicbes de doses provenientes de outras fontes
geralmente estimadas através de célculos de exposicdes coletivas.

Para avaliar as doses recebidas pelos individuos do publico, é necessério
gue se faca uma anélise da forma de exposicdo desse individuo, que pode ser,
basicamente, de duas formas:

- Exposigéo externa: por imersdo no ar contaminado ou recebimento de

radiacao direta;

- Exposicao interna: por ingestdo de alimentos contaminados ou por

inalacéo.

A metodologia pode ser utilizada para a estimativa de doses individuais e
para populacdes. Na avaliacdo das doses coletivas os dados médios relativos
aos habitos da populacdo exposta normalmente sdo suficientes para que as

doses estimadas sejam confiaveis.
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7. DADOS DO LOCAL

. Localizacdo. A é&rea selecionada para a avaliacdo de dose nos
individuos do publico, € uma area de 10 km de raio em torno da regido
estudada, centrada na torre de aquisicdo de dados meteoroldgicos do local [4].

Para o célculo de doses individuais, sdo necessarias informacdes a
respeito da localizacdo da populagcdo estudada e dos pontos nos quais
alimentos consumidos séo produzidos. Dados dos habitos tais como taxas de
consumo de alimentos e taxas de ocupacédo, também sdo necessarios para a
estimativa da incorporacdo de radionuclideos e da dose externa,
respectivamente. Estes pontos sdo chamados de pontos receptores, que sao
distancias definidas a partir de uma das chaminés (pontos de descarga),
denominada chaminé de referéncia. As distancias utilizadas em metros foram:
700, 1500, 3500, 5000, 10000.

Para fins de estudo, foram consideradas as instalacées do ciclo do
combustivel (enriqguecimento isotopico, conversdo e reconversdo), durante
operacdo normal, com liberacdes dos efluentes a altura de 20m. Os efluentes
liberados por estas instalagbes contém apenas compostos de uranio natural e
enriguecido.

Para as liberacdes aquaticas, foi considerado que todos os efluentes
liguidos produzidos pelas instalacdes serdo langcados no mesmo ponto do rio.

Considerou-se que este rio estudado, tem vazao constante igual a 0,2
m3.s1. Este valor corresponde a sua vazao minima [4].

A Tabela 1 lista as quantidades liberadas para a atmosfera, pelas

instalacdes do ciclo do combustivel [4].

TABELA 1 - Quantidades Liberadas para a Atmosfera (Bg/ano) [4]
Atividade Liberada
Nuclideo
(Bg/ano)
U-234 9,7.10°
U-235 4,3.10°
U-238 9,4.10°

Fonte: elaborada pelo proprio autor.
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A Tabela 2 lista as quantidades liberadas para o rio, pelas instalagdes do

ciclo do combustivel [4].

TABELA 2 - Quantidades Liberadas para o Rio (Bg/ano) [4]

) Atividade Liberada
Nuclideo
(Bg/ano)
U-234 1,4.10’
U-235 1,5.10°
U-238 1,3.10°

Fonte: elaborada pelo préprio autor.

No modelo, a distribuicdo demografica e a producéo agricola ao redor do
sitio (4rea de interesse) € representada na forma de uma grade em
coordenadas polares, divididos em 16 setores, cada um com 22,5°. Esta grade
representa as distancias radiais e os setores com angulos definidos pelo
Usudrio.

O esquema 1 mostra a grade dividida em 16 setores com angulos de

22,5°, 0s anéis concéntricos representa as distancias radiais.

ESQUEMA 1 - Grade com 16 setores com angulos de 22,5° e 0s anéis concéntricos representando
as distancias radiais.

Fonte: elaborada pelo proprio autor.
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O cadigo permite a adogdo de até cinco pontos de descarga de efluentes
gasosos, localizados no sitio. Cada ponto de descarga correspondera ao centro
de uma grade, sendo que o resultado final leva em conta a soma das doses
e/ou concentragdes resultantes das liberagcdes de todos os pontos de descarga.

A Tabela 3 lista os alimentos consumidos e as respectivas taxas de

ingestao para os individuos do sitio estudado [4]/[5].

TABELA 3 - Alimentos Consumidos e Taxas de Ingestéo (kg/ano) [4]/[5]

Alimento Taxa de Ingestao
(kg/ano)

Carne 71
Leite 120
Derivados de Leite 54
Vegetais 14
Raizes 79
Gréos 74

Fonte: elaborada pelo préprio autor.

A taxa de ingestdo de agua para os individuos é de 700 Litros/ano.

Para a avaliacdo de dose coletiva, assumiu-se que todas as liberagcbes
(descargas) séao feitas de um Unico ponto no sitio.

1. As doses equivalentes efetivas foram calculadas para individuos do
publico adultos residentes na area de interesse, considerando-se uma taxa de
ocupacao de 100% e tempo de integragcéo de 50 anos.

Consideramos, sem perda da precisdo desejada, que a populagéo da
regido se divide igualmente entre homens e mulheres.

Neste estudo foram calculadas apenas as doses para adultos. Nao foram
avaliadas criancas com até 1 ano de idade.

Na auséncia de informacdes locais, os parametros empregados nos
modelos do PC-CREAM foram retirados de [1], [5] e [6].
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8. CONCLUSOES

Apos diversas andlises, constatou-se que o0 setor com maior dose
equivalente efetiva anual é o setor de 203° (SSW), a 700m da Torre de
Aquisicdo dos Dados Meteorolégicos (vide Esquema 1).

Para este setor a dose equivalente efetiva anual individual, considerando
descargas atmosféricas, é de 0,17.10™ mSv. Este valor & inferior ao limite de
dose para o grupo critico definido pela CNEN [7], que é de 0,3 mSv/ano. A
dose coletiva calculada no setor é de 4,9.10 homem.Sv.

Com relacdo aos caminhos de exposicao considerados, a inalagcdo de
radionuclideos € o que contribui mais significativamente tanto para a dose total
individual quanto coletiva, com cerca de 99%.

Considerando as descargas aquaticas, a dose equivalente efetiva anual
individual calculada foi de 8,89.10 mSyv, valor inferior ao definido pela CNEN
[7].

A ingestdo de agua contaminada € o caminho de exposicdo mais critico

resultante das liberagdes liquidas.
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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo uma revisdo da literatura e apresentou o
processo de descarte correto e os efeitos nocivos que o lixo eletronico traz para
a saude e para o meio ambiente. Devido a obsolescéncia tecnolégica os
consumidores acabam acelerando a troca de seus equipamentos por outros
mais atuais, gerando grande acumulo desse lixo, metais pesados sao
encontrados em virtude do descarte incorreto desses residuos, causando
danos a saude e ao meio ambiente. Em funcdo da complexidade do problema
da contaminacdo e do aumento da producdo, consumo e descarte do lixo
eletronico, leis especificas foram criadas e hoje atualmente em vigor por todo o
mundo. As organizacdes de todos os tipos estdo cada vez mais preocupadas
com o atingimento e demonstracdo de um desempenho ambiental correto, por
meio do controle dos impactos de suas atividades, produtos e servicos sobre o
meio ambiente, coerente com sua politica e seus objetivos ambientais. Agem
assim dentro de um contexto de legislacdo cada vez mais exigente, do
desenvolvimento de politicas econbmicas e outras medidas visando adotar a
protecdo ao meio ambiente e de uma crescente preocupacao expressa pelas
partes interessadas em relacdo as questbes ambientais e ao desenvolvimento
sustentavel. Concluindo-se que o processo de retorno de produtos, reducéo de
fornecimentos, reciclagem, substituicdo e reutilizacdo de materiais, eliminacéo
de desperdicios, reprocessamento, reparacao e refabricacdo pode ser feito
com o uso e aplicacdo da logistica reversa.

Palavras chave: Meio ambiente; Lixo eletronico; Descarte.
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ABSTRACT

This article aims to review the literature and presented the proper disposal
process and the harmful effects that the junk brings to health and the
environment. Due to technological obsolescence consumers end up
accelerating the exchange of their equipment with more current, generating
large accumulation of this waste, heavy metals are found as a result of incorrect
disposal of waste, causing damage to health and the environment. Depending
on the complexity of the problem of contamination and the increase in
production, consumption and disposal of electronic waste, specific laws have
been created and now currently in place around the world. Organizations of all
kinds are increasingly concerned with achieving and demonstrating sound
environmental performance by controlling the impacts of their activities,
products and services on the environment, consistent with its environmental
policy and objectives. They do so in a context of increasingly stringent
legislation, the development of economic policies and other measures to take to
protect the environment and a growing concern expressed by stakeholders in
relation to environmental issues and sustainable development. Concluding that
the process of returning products, reducing supplies, recycling, substitution and
reuse of materials, waste disposal, reprocessing, remanufacturing and repair
can be done with the use and application of reverse logistics.

Keyword: Environment; Junk; Disposal.
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1. INTRODUCAO

O planeta Terra sofre com o lixo eletrénico, sendo que cada vez mais
estes sdo gerados em grande quantidade. Devido a obsolescéncia tecnologica
os consumidores acabam acelerando a troca de seus equipamentos por outros
mais atuais.

Com a popularizagcdo de novos tipos de produtos e a introducéo
acelerada de modernas geracfes de equipamentos eletrénicos, novidades que
antes demoravam anos para alcancarem todos 0s niveis de classes sociais,
atualmente sdo conhecidas em tempo real, fator que alimenta o consumismo.
Os lancamentos sdo mundializados e cada vez mais, ha novos produtos
oferecidos no mercado. O usuario médio de computadores, por exemplo, troca
seus equipamentos eletrénicos em tempo mais célere, os da geracao anterior,
considerados obsoletos, ganham destino inadequado, acarretando assim
graves problemas ao meio ambiente (SILVA, 2010).

Diante dessa troca acelerada e o descarte incorreto um grave problema
mundial € gerado. O lixo tecnolégico ou e-lixo como também é conhecido
contém contaminantes prejudiciais a saude e ao meio ambiente como metais
toxicos e diversos outros materiais que ndo sédo biodegradaveis. A quantidade
de e-lixo produzida no mundo inteiro € cada vez maior, sobretudo nos paises
desenvolvidos, onde o custo da tecnologia para o usuario final é
comparativamente menor. No entanto, nos Ultimos anos, os paises em
desenvolvimento tém sido detentores das maiores taxas de crescimento do
consumo de eletrénicos (SHARPRE apud COSTA, 2010).

Apesar de relativamente novo, os dados mostram que o problema do e-
lixo vem assumindo rapidamente grandes propor¢cdes. Ha argumentos
suficientes para que a gestao dos residuos eletrénicos nao fique sujeita apenas
a regulamentacdes especificas, somando-se a estas os esfor¢cos de grupos,
instituicoes e organiza¢cbes em processos de sustentabilidade (CELINSKI et al.,
2011).

O lixo eletrénico € um problema de responsabilidade de empresas,

governo, da sociedade e de instituicdes de ensino em seus diversos niveis, que
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devem assumir compromisso quanto ao cumprimento do ciclo completo desses
equipamentos, contidos em postulados da Associagédo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT e Conselho Nacional de Meio Ambiente— CONAMA (SILVA,
2010).

Com base no exposto acima o presente estudo tem por objetivo buscar
e identificar na literatura cientifica os danos ao ambiente e a saude causada
pelo lixo eletrénico. Visando apontar formas sustentaveis para o tratamento e o

descarte correto desse lixo.

2. LIXO ELETRONICO E SEU EFEITO NOCIVO A SAUDE E AO AMBIENTE

Residuo eletrbnico € conceituado, segundo Vieira, Soares e Soares
(2009), como todo ou qualquer produto que possua origem tecnoldgica,
tornando-se obsoleto ou inservivel, sendo descartado ou jogado ao lixo. Neste
sentido, € possivel considerar o0s telefones celulares, televisores,
eletrodomésticos portateis, radios, todos os equipamentos de microinformética,
filmadoras, videos, ferramentas elétricas, DVDs, brinquedos eletrdnicos,
lampadas fluorescentes, e milhares de outros produtos que facilitam a vida da
sociedade moderna, e apresentam-se, atualmente, como produtos
descartaveis, sendo estes exemplos de residuos eletrénicos (LINHARES,
2012).

Diante da evolucdo tecnolégica a troca de aparelhos eletrénicos é
acelerada e tem gerado muita sucata tecnoldgica, seu descarte inadequado
traz diversos danos a saude e ao meio ambiente. O solo possui uma grande
capacidade de retencdo de metais pesados, porém, se essa capacidade for
ultrapassada, os metais em disponibilidade no meio penetram na cadeia
alimentar dos organismos vivos ou sao lixiviados, colocando em risco a
qualidade do sistema de agua subterranea. A retencdo desses metais no solo
pode se dar de diferentes formas, ja que os argilominerais possuem sitios
negativos onde os metais sdo adsorvidos por forgcas eletrostaticas (MATOS et
al., CARVALHO apud DUARTE e PASQUAL, 2000).

59



== B S E-LOCUCAO | REVISTA CIENTIFICA DA FAEX
l‘ Locucan Edicdo 07 — Ano 4 - 2015

FACULDADE DE EXTREMA

Os danos causados devido o efeito das substancias quimicas do Lixo
Eletrénico a saude e ao meio ambiente observa- se a baixo:

Mercurio-Hg O mercurio € facilmente absorvido pelas vias respiratorias
guando esta sob a forma de vapor ou em poeira em suspensdo e também &
absorvido pela pele. A ingestdo ocasional do mercurio metalico na forma
liguida ndo é considerada grave, porém quando inalado sob a forma de
vapores aquecidos € muito perigoso. A exposicado ao mercurio pode ocorrer ao
se respirar ar contaminado, por ingestdo de agua e comida contaminada e
durante tratamentos dentarios. Em altos teores, o mercuario pode prejudicar o
cérebro, o figado, o desenvolvimento de fetos, e causar varios distlrbios
neuropsiquiatricos. O sistema nervoso humano é também muito sensivel a
todas as formas de mercurio. Respirar vapores desse metal ou ingeri-lo € muito
prejudicial porque atingem diretamente o cérebro, podendo causar
irritabilidade, tremores, distorcbes da visdo e da audicdo, e problemas de
memoria. Pode haver também problemas nos pulmdes, nauseas, vomitos,
diarréia, elevacdo da pressao arterial e irritacdo nos olhos, pneumonia, dores
no peito, dispnéia e tosse, gengivite e salivacdo. A absorcdo pode se dar
também lentamente pela pele. A legislacdo brasileira através das Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e a Organizacdo Mundial
de Saude e através da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT
NBR10004) estabelece como limite de tolerancia biol6gica para o ser humano,
a taxa de 33 microgramas de mercurio por grama de creatinina urinaria e 0,04
miligramas por metro cubico de ar no ambiente de trabalho (SILVA, 2010).
Usado em: baterias, ligamentos, termostatos, sensores.

Cadmio-Cd Acumula-se nos rins, figado, pulmdes, pancreas, testiculos e
coragao; possui meiavida de 30 anos nos rins; em intoxicagdo cronica pode
gerar descalcificacdo 6ssea, lesdo renal, enfisema pulmonar, além de efeitos
teratogénicos (deformacdo fetal) e carcinogénicos (cancer) (FERREIRA e
ROSOLEN, 2013).

Niquel-Ni E encontrado em baterias; aramado; fundicdo e niquelagem de
metais, refinarias. Danos causados a saude: cancer de pulmdo e seios
paranasais (ARAUJO e PINTO FILHO, 2010).
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Arsénio-Ar No homem produz efeitos nos sistemas respiratorio,
cardiovascular, nervoso e hematopoiético. No sistema respiratério ocorre
irritacdo com danos nas mucosas nasais, laringe e bronquios. Exposices
prolongadas podem provocar perfuracdo do septo nasal e rouquidéo
caracteristica, em longo prazo insuficiéncia pulmonar, traqueobronquite e tosse
cronica. No sistema cardiovascular sao observadas lesdGes vasculares
periféricas e alteracbes no eletrocardiograma. No sistema nervoso, as
alteracbes observadas sdo sensoriais e polineuropatias, e no sistema
hematopoiético observa-se leucopenia, efeitos cutaneos e hepaticos. Tem sido
observada também a relacdo carcinogénica do arsénico com o cancer de pele
e brénquios (SILVA; 2010). Usado em: celulares (LINHARES; 2012).

PVC- Usado em fios para isolar corrente. Se inalado, pode causar
problemas respiratérios (FERREIRA e FERREIRA, 2008).

Chumbo-Pb E o metal pesado mais abundante na crosta terrestre. Sua
utilizacdo data de épocas pré-historicas tendo sido amplamente mobilizado
desde entdo, ocorre como contaminante ambiental devido seu largo emprego
industrial, como: indlstria extrativa, petrolifera, de acumuladores, tintas e
corantes, de ceramica e bélica. O contato humano com esse metal pode levar a
distirbios de praticamente todas as partes do organismo (sistema nervoso
central, sangue e rins culminando com a morte). Em doses baixas, ha alteracdo
na reducdo de hemoglobina (molécula presente no sangue, responsavel pela
ligacdo dessas células ao oxigénio) e processos bioquimicos cerebrais. Isso
leva alteracdes psicolégicas e comportamentais sendo a diminuicdo da
inteligéncia um dos efeitos. O sistema nervoso, a medula 6ssea e 0s rins sao
considerados criticos para o Pb, devido a desmielinizacdo e a degeneracdo dos
axonios, prejudicando fungdes psicomotoras e neuromusculares, tendo como
efeitos: irritabilidade, cefaléia, alucinagdes. A contaminacéo de solos com Pb é
um processo cumulativo praticamente irreversivel aumentando, assim, 0s
teores desse metal na superficie do solo, indicando uma disponibilidade de
absorcdo do mesmo pelas raizes das plantas (SILVA, 2010). Usado em:
Computador, celular, televisédo (LINHARES, 2012).
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Cobalto -Co E um metal branco-acinzentado com propriedades
magnéticas similares ao ferro e ao niquel. Do ponto de vista ocupacional, as
principais vias de exposicdo sdo a respiratéria e a dérmica. Estudos
experimentais com animais e observacdes na raca humana tém demonstrado
que o Co é bem absorvido pelo trato gastrintestinal e pela via respiratoria. A
velocidade de absorcdo, provavelmente, é dependente da solubilidade dos
compostos de Co em meio biolégico (SILVA, 2010).

Berilio Be Causa cancer no pulméo. E usado em: Computador, celular
(LINHARES, 2012).

Retardantes de chamas (BRT)- Usado para prevenir incéndios em
diversos eletrénicos. Causa problemas hormonais, no sistema nervoso e
reprodutivo (FERREIRA e FERREIRA, 2008). Os retardantes de chama mais
comumente usados nas placas de circuito impresso sao os BRFs (Brominated-
flame retardants), sendo o mais perigoso o PBDEs (Polybrominated diphenyl
ethers). Herat (2008) aponta que estudos reportam a presenca de retardantes
de chama em humanos, inclusive no leito materno. Estas substancias séo
toxicas e causam deformacdes no feto (teratogenia). Os mais perigosos eram
os PBBs (Polybrominated biphenyls), que era uma toxina bioacumulativa e
considerada carcinogénica, mas que foi proibido na Unido Européia, em 2006,
e em alguns outros paises, mas que ainda pode ser encontrado em produtos
de paises que ndo incluiram esta proibicdo e em aparelhosmais antigos
(OLIVEIRA e CAMARGO, 2009).

Aluminio-Al Producao de artefatos de aluminio; serralheria; soldagem de
medicamentos (antiacidos) e tratamento convencional de agua. Anemia por
deficiéncia de ferro; intoxicacdo cronica (ARAUJO e PINTO FILHO, 2010)
Zinco-Zn Produz secura na garganta, tosse, fraqueza, dor generalizada,
arrepios, febre, ndusea e vémito (SILVA; 2010).

COBRE (Cu) Segundo Conceicdo (2005), os danos ao organismo
associados ao cobre incluem dano ao epitélio gastrointestinal, associado a
necrose centrilobular do figado e necrose tubular dos rins, alteracbes
metabdlicas no organismo. A exposicao cronica pode levar ao espessamento e

esverdeamento da pele, dentes e cabelo. Em nivel pulmonar pode se observar
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irritacdo das fossas nasais, ulcera e perfuracdo do septo, além de
hepatotoxicidade. Por se tratar de um elemento essencial, a intoxicagao causa
desordem nos mecanismos de homeostase (OLIVEIRA e CAMARGO, 2009).

3. RESIDUOS ELETRONICOS NO BRASIL

O Brasil é o 5° maior mercado mundial de Internet e de telefonia celular.
Chegamos a mais de 190 milhdes de aparelhos celulares habilitados e a mais
de 50 milhdes de pessoas com acesso a Internet em setembro de 2010. Por
outro lado, o mercado brasileiro de informatica cresce a uma taxa de 20- 25%
ao ano, superior a média mundial (YANAKIEW apud OLIVEIRA et al., 2010).

Sendo o pais emergente que produz o maior volume de lixo
eletroeletrénico por pessoa a cada ano. O alerta € da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), que lancou seu primeiro relatorio sobre o tema. Segundo o
estudo, o Brasil ndo tem estratégia para lidar com o fendmeno, que nem é
tratado como prioridade pelas industrias (RIBEIRO e SILVA, 2012). O
pais ainda nao dispbe de tecnologias para reciclar completamente as pilhas e
baterias na maioria das vezes, esses materiais sdo remanufaturados no Brasil,
ou seja, tém seus componentes substituidos por outros novos de modo a
oferecer uma maior sobrevida ao produto (tem-se como exemplo o caso da
troca de células de litio nas baterias ions-litio p6s-uso) ou tém alguns de seus
componentes (geralmente os mais simples) extraidos e reaproveitados em

outros ciclos produtivos (RUIZ et al, 2012).

v' O Brasil segue lentamente nas disposicées legislativas do Meio Ambiente.
Suas principais analises de protecéo e leis ambientais sdo basicamente quatro:
v Politica Nacional do meio Ambiente;
v Politica Nacional dos Recursos Hidricos;

Resolugbes CONAMA (257 e 263 de interesse Residuos de
Equipamentos Elétricos e Eletrénicos, REEE);
v' 1SO 14000 (BACHI, 2013).
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Segundo ABNT NBR ISO 14001, 2004 organiza¢des de todos os tipos
estdo cada vez mais preocupadas com o atingi mento e demonstragcdo de um
desempenho ambiental correto, por meio do controle dos impactos de suas
atividades, produtos e servicos sobre o meio ambiente, coerente com sua
politica e seus objetivos ambientais. Agem assim dentro de um contexto de
legislacdo cada vez mais exigente, do desenvolvimento de politicas
econbmicas e outras medidas visando adotar a protecdo ao meio ambiente e
de uma crescente preocupacao expressa pelas partes interessadas em relacao
as questBes ambientais e ao desenvolvimento sustentavel.

A norma ISO 14000 certifica que a empresa possui um sistema de
gestdo ambiental, portanto, possui procedimentos de controle ambiental,
registra-os e divulga-os para os 6rgaos de controle ambiental, para o mercado
e para a sociedade. No Brasil o numero de empresas certificadas pela 1ISO
14000 vem crescendo exponencialmente.

Os beneficios que uma empresa pode atingir através da implantacao da
ISO14000 sao:

-Reducéo do custo de disposi¢cao dos residuos.

- Melhoria da imagem, da relagdo com os clientes, além de melhorar o
relacionamento

Com as autoridades regulamentadoras.

- Aumento do acesso aos fundos de investimento.

- Redugé&o do seguro de investimentos.

- Reducéo dos riscos de responsabilidade de despoluicéo.

- Reducéo do custo de energia.

- Habilidade para correcdo de problemas potenciais antes de causar danos
ambientais.

- Demonstracéo de comportamento ambiental esperado.

- Organizacdes que séo proativas, em oposi¢cao as reacionarias podem atingir
estratégias

E vantagens competitivas sustentaveis através de sistemas de gestao
ambiental (NASCIMENTO e POLEDNA, 2002).
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Eventos como o | Encontro Nacional de Reciclagem, realizado em
Curitiba em junho de 2008 (organizado pelo Nucleo Interdisciplinar de Meio
Ambiente e Desenvolvimento da Universidade Federal do Parana) e o
Seminario Internacional de Residuos Eletroeletrénicos, realizado em agosto de
2009 em Belo Horizonte (organizado pela Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente do Estado de Minas Gerais) mostram que 0 assunto movimenta as
esferas académica, produtiva e setor publico no pais. O Brasil ainda parece
possuir poucos grupos de pesquisa voltados a problematica do lixo
eletroeletrénico, e sdo ainda raros os trabalhos cientificos publicados. Muitas
das informacdes que nos chegam, principalmente dados estatisticos de
consumo e producao, provém de revistas, jornais e reportagens de televisdo ou
radio (OLIVEIRA et al., 2010).

Em todo o mundo, a reciclagem de eletroeletrénicos é um mercado em
franco crescimento. No Brasil, 0 mercado conta com uma grande informalidade.
Infelizmente, grande parte das empresas que atuam na reciclagem de
eletroeletrbnicos ndo observam normas de seguranca do trabalho e de
descarte de residuos quimicos. Algumas utilizam mé&o de obra de
adolescentes, sem protecdo contra os elementos toxicos, e ainda por cima se
limitam a triturar o lixo e enviar para a China, onde ele vai ser reciclado por
mao de obra precéaria e também sem levar em conta o impacto ambiental e
social (RIBEIRO e SILVA, 2012).

Segundo Grimberg (2005), a auséncia de fiscalizacdo da Lei Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e de programas de educacao ambiental
nos municipios sao importantes desafios que precisam ser enfrentados. A falta
de legislacdo pertinente envolvendo incentivos as atividades de reciclagem
neste segmento, a baixa conscientizacdo da populacdo em relagcdo a sua
importancia, a complexidade e o alto custo da logistica reversa, a pequena
quantidade de pesquisas envolvendo o assunto e, também, certa acomodacao
governamental em relacao ao problema (PALLONE apud RUIZ et al, 2012).

A primeira medida nesse sentido € a aprovacdo da politica nacional de
residuos solidos. O projeto em andamento no congresso trata o lixo

eletroeletrébnico como residuo reverso — responsabiliza o fabricante pelo
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manejo dos descartes antes da disposicdo final. O projeto brasileiro recebe
elogios em todo o mundo, mas ainda nao foi aprovado. E necesséario mobilizar
a opinido publica para esse problema, e acelerar a aprovacédo da politica de
residuos solidos (RIBEIRO e SILVA, 2012).

4. CONHECENDO A LOGISTICA REVERSA

Para Rogers e Tibben-Lembke (1999) Logistica Reversa é:

“O processo de planejamento, implementacdo e controle do fluxo
eficiente e de baixo custo de matérias primas, estoque em processo,
produto acabado e informacdes relacionadas, desde o ponto de

consumo até o ponto de origem, com 0 propésito de recuperacéo de

2

valor ou descarte apropriado para coleta e tratamento de lixo’
(DAHER et al,2006, p.34).

A logistica reversa é um termo utilizado frequentemente para se referir
ao papel da logistica no retorno de produtos, reducdo de fornecimentos,
reciclagem, substituicdo e reutilizacdo de materiais, eliminacdo de
desperdicios, reprocessamento, reparacao e refabricacdo (CLOCK et al, 2011).
O aumento da preocupacao com o meio ambiente vem criando importancia na
reutilizacdo dos materiais e consequentemente a formacado de um ciclo que
parte do consumidor e chega novamente no fornecedor. O gerenciamento
desse caminho inverso dos materiais, comparado ao fluxo direto da cadeia de
suprimentos, é chamado de logistica reversa (LEITE et al,2009).

Logistica Reversa € um termo bastante genérico. Em seu sentido mais
amplo, significa todas as operacbes relacionadas com a reutilizacdo de
produtos e materiais, refere-se a todas as atividades logisticas de coletar,
desmontar e processar produtos e/ou materiais e pecas usados a fim de
assegurar uma recuperacao sustentavel (amigavel ao meio ambiente) (DAHER
et al,2006).
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Em alguns paises, como a Alemanha, os fabricantes séo obrigados a se
responsabilizarem por todo o ciclo de vida de seu produto, incluindo o seu
descarte. Ja no Brasil, as empresas estdo buscando desenvolver processos
reversos que deem aos seus produtos um fim mais apropriado (CLOCK et al,
2011).

Dentre essas legislacbes do cenario mundial, uma das mais
significativas é a diretriz Waste, Electrical and Electronic Equipment (WEEE),
aprovada pelo parlamento europeu em 2002, que estabelece quotas de
recuperacéo de produtos e reducéo na quantidade de lixo eletrdnico que chega
aos aterros. Ao mesmo tempo a diretriz Restriction on the use of Hazardous
Substances (ROHS), que entrou em vigor em 2006, também é de extrema
importancia, pois seus objetivos sdo o de evitar ou diminuir a quantidade de
produtos téxicos e metais pesados que ingressam na Unido Européia (LEITE et
al, 2009).

De acordo com o grupo RevLog (um grupo de trabalho internacional
para o estudo da Logistica Reversa, envolvendo pesquisadores de varias
Universidades em todo o mundo e sob a coordenacé&o da Erasmus University
Rotterdam, na Holanda), as principais razbes que levam as firmas a atuarem
mais fortemente na Logistica Reversa sao:

(1) Legislacdo Ambiental, que forca as empresas a retornarem seus produtos e
cuidar do

Tratamento necessario;

(2) Beneficios econémicos do uso de produtos que retornam ao processo de
producao, ao

Invés dos altos custos do correto descarte do lixo;

(3) A crescente conscientizagdo ambiental dos consumidores.

Além destas razdes, Rogers e Tibben-Lembke (1999) ainda apontam motivos
estratégicos, tais como:

(1) Razbes competitivas — Diferenciagao por servicgo;

(2) Limpeza do canal de distribui¢éo;

(3) Protecdo de Margem de Lucro;

(4) Recaptura de valor e recuperacao de ativos.
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Quaisquer que sejam 0s motivos que levam uma empresa qualquer a se
preocupar com o retorno de seus produtos e/ou materiais e a tentar administrar
este fluxo de maneira cientifica, isto é a pratica de Logistica Reversa (DAHER
et al, 2006).

A Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Esta lei disciplina a gestdo dos residuos sélidos e coloca o
Brasil no patamar das nacbes desenvolvidas. Porém, desta lei advém
obrigagbes para o0s produtores, que o0s obriga a responsabilidades
permanentes sobre 0s seus residuos e produtos (BRASIL apud CLOCK et
al,2011).

O artigo 33 da referida Lei estabelece que “estdo obrigados a estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos”:
| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgdos do (Sistema Nacional do Meio Ambiente)
Sisnama, do (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) SNVS e do (Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria) Suasa, ou em normas
técnicas; Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes (CLOCK et al, 2011).

O principal direcionador para implementacdo de um programa de
logistica reversa € o econdmico. As empresas precisam realizar estudos acerca
dos ganhos que terdo com este tipo de iniciativa para confirmar sua viabilidade.
Os beneficios econdmicos advindos da logistica reversa sao diferentes para os
produtores e os recicladores de eletronicos. Os recicladores alcancam seu

lucro gragas a logistica reversa, que é a fonte de seu faturamento. J4 para os
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fabricantes de computadores o grande beneficio econémico € a garantia de
que seus produtos usados ndo serdo enviados ao mercado paralelo,
assegurando assim o aumento da demanda por computadores novos. Outro
importante direcionador da logistica reversa é o legislativo. Os fabricantes de
computadores sentem-se obrigados a destinar seus produtos corretamente ou
como forma de se prevenir para futuras novas legislagdes sobre o tema, ou
para poderem exportar para lugares como a Europa. Com isso, as empresas
recicladoras sao beneficiadas, pois elas sdo as responsaveis pela prestacéo

deste tipo de servico de adequacéao legal (LEITE et al, 2009).

5. CONCLUSAO

Diante da obsoléncia dos equipamentos eletrdnicos e a troca por outros
atuais a populacdo mundial tem gerado grande acumulo de lixo tecnoldgico.
Substéncias quimicas como: mercurio, cadmio, niquel, chumbo, cobalto, sédo
encontradas no solo devido o descarte incorreto dos residuos tecnolégicos.
Assim gerando diversos danos a saude e ao meio ambiente.

Segundo a ONU o Brasil € o pais que produz o maior volume de lixo
eletrbnico por pessoa a cada ano, de acordo com o estudo realizado pela
organizacado o Brasil ndo tem estratégia para lidar com o fenbmeno, que nem é
tratado como prioridade pelas indastrias. Infelizmente, grande parte das
empresas que atuam na reciclagem de eletroeletronicos ndo observam normas
de seguranca do trabalho e de descarte de residuos quimicos. A auséncia de
fiscalizacdo da Lei (PNRS) e de programas de educacdo ambiental nos
municipios sdo importantes desafios que precisam ser enfrentados. A falta de
legislacé@o pertinente envolvendo incentivos as atividades de reciclagem neste
segmento, a baixa conscientizacdo da populacdo em relacdo a sua
importancia, a complexidade e o alto custo da logistica reversa, a pequena
quantidade de pesquisas envolvendo o assunto e, também, certa acomodacao
governamental em relagdo ao problema faz com que cada vez mais cresca o

numero desse lixo.
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Assim, os resultados obtidos nesta revisdo apontam o uso e a aplicagéao
da logistica reversa. Em seu sentido mais amplo significa todas as operacdes
relacionadas com a reutilizacdo de produtos e materiais, refere-se a todas as
atividades de coletar, desmontar e processar produtos e/ou materiais e pecas
usados. Esse processo visa além do retorno dos produtos para seu local de

origem, a preservagédo do meio ambiente.
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A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E O PRINCIPIO DA
PRECAUCAO NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO
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Resumo

Este artigo traz uma reflexdo sobre o dever dos administradores publicos na
precaucdo de danos ambientais. Os poderes da administracdo sdo exercidos
através de atos que podem ser vinculados ou discricionarios. A autonomia
cientifica do Direito Ambiental possibilitou a elaboracdo de um elenco de
principios, que fornecam parametros, para a elaboracdo de legislacdes e
atuacdo dos administradores. Dentre estes principios temos o principio da
precaucdo, onde a atuacdo € prévia ao dano. Nao tendo ainda a certeza do
dano, a sua prevencgdo € discricionario ou € vinculada. Esta, portanto € uma

grande indagacédo que se busca compreender.
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Abstract

This article presents a reflection on the duty of public officials on precautionary
environmental damage. The management powers are exercised through acts that can
be linked or discretionary. The scientific autonomy of the Environmental Law allowed
the drafting of a list of principles that provide parameters for the preparation of laws
and actions of administrators. Among these principles we have the precautionary
principle where the action is prior to the damage. Not being sure of the damage, its
prevention is discretionary or is linked. This therefore is a great question that seeks to

comprehend.

Keys words: Environmental; Caution; Prevention; optional conduct; bound,;

Public Administration.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a0 enumerar seus
fundamentos elege a dignidade da pessoa humana como principal alicerce,
estabelece e atribui direitos e deveres com énfase neste fundamento.

Como condicdo essencial para a existéncia dos seres humanos, o0 meio
ambiente recebe protecdo constitucional diferenciada e submete a sociedade o
dever de preservacdo e manutengcdo como preceitua o artigo 225 da Lei Maior.

O Direito Ambiental, gozando de autonomia cientifica, detém principios
préprios. Mas € importante analisar qual o alcance destes principios, e quais as
consequéncias na aplicacdo do direito pelo Judiciario. Este artigo pretende
estudar em especial o principio da precaucdo e verificar quais 0s seus
desdobramentos e suas aplicacoes.

A aplicacdo do principio da precaucdo no ambito da administracéo
publica assume contornos proprios diante da particularidade dos atos
classificados como administrativos ou discricionarios, e como consequéncia se
pode o Judicidrio analisar o mérito administrativo nos casos de danos
ambientais.

Esta € a problematica colocada em discussdo, se a miti reparacdo do
dano ambiental pelo Poder Publico é ato discricionario ou vinculado, face ao

principio da precaucéo.
1.1. O MEIO AMBIENTE

A partir da opcdo antropocéntrica adotada em nossa Lei Maior,
claramente estabelecida nos fundamentos da Republica elencados no artigo 1°,
onde a dignidade da pessoa humana tem o ponto mais elevado convergindo
toda a organizacdo do Estado para a realizacdo deste fundamento, o meio
ambiente é voltado a realizacdo dos interesses humanos. Mas realizar os
interesses humanos s se torna possivel com a protecdo do meio ambiente

como condicao de existéncia do proprio ser humano.
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A licdo do Celso Antonio Pacheco Fiorillo, confirma tal importéancia:

Todavia, ndo nos parece razoavel a idéia do animal, da fauna , da
vida em geral dissociada da relacdo com o homem. Isso importa uma
vez mais reiterar que a protecdo do meio ambiente existe antes de
tudo, para favorecer o préprio homem e, sencao por via reflexa e
guase simbidtica, proteger as demais espécies.3

O meio ambiente é por definicdo legal na forma da lei 6.938/81, que foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, “ o conjunto
de condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.* O artigo
225 da nossa Carta Magna néo deixa duvidas, confirma que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos e principalmente essencial a
sadia qualidade de vida.

Portanto a definicdo de meio ambiente, é bastante ampla, alcangcando
um nivel de abrangéncia tal que muitos consideram o conceito de meio
ambiente como indeterminado, e esclarecem que cabe ao interprete seguir na

adequacao ao caso concreto, como acentua Fiorillo:

Conclui-se que a definicdo de meio ambiente € ampla devendo-se
observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico
indeterminado, a fim de criar um espago positivo de incidéncia da
norma.

Neste momento nédo parece relevante a discussdo sobre a
indeterminacdo do conceito de meio ambiente, mas é importante ressaltar que
a abrangéncia do termo abriga ndo somente o0 meio ambiente natural, que é
aquele constituido pela fauna, flora solo, subsolo, aguas, biosfera e a
atmosfera, mas também o meio ambiente artificial, o cultural e o do trabalho.

O equilibrio do meio ambiente de todas as formas como também sua
adequada acomodacdo no atingimento do objetivo da vida saudavel é o

fundamento da Republica como explicitado anteriormente

® Celso Antonio Pacheco Fiorrillo, 2009 , p. 18.
* Lei 6.938/81- Politica Nacional do Meio Ambiente
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O Direito Ambiental como ramo autbnomo ao ser detentor de principios
proprios e especificos assume importante na ciéncia do direito, pois é um
conjunto que visa a protecdo da vida, através da atuacdo na defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, proporcionando condicfes de vida aos
seres humanos.

Esse direito ambiental com sustentacdo em seus principios indica os
caminhos na busca da protecdo ambiental, assegurando o direito de todos, e
também atuando para que a coletividade e o Estado assumam efetivamente
seus deveres no atingimento dos preceitos constitucionais da Republica.

Os principios especificos do Direito Ambiental, merecem apontamentos
especiais como o do desenvolvimento sustentavel, do poluidor-pagador, da
prevencao, da participacdo e da ubiquidade.

O principio do desenvolvimento sustentavel se estabelece diante da
escassez de recursos naturais renovaveis e do contexto histérico que vinculou
0 crescimento econdmico a politicas econdmicas liberais, onde o uso
desequilibrado desses recursos causou danos irreversiveis, portanto sem
condi¢cdes restauracdo ou reparacdo. O desenvolvimento sustentavel tem
como premissa a de desenvolver as atividades objetivando o crescimento
econbmico, de maneira a preservar os recursos de fazendo-os maneira a
tornarem-se disponiveis a geracfes atuais e futuras. Alids nossa ordem
econdmica objetiva na verdade a existéncia digna através de principios e entre
eles encontramos o da defesa do meio ambiente.

O principio poluidor-pagador se apresenta com duas frentes de atuacao
ou de abrangéncia, um frente que preventiva que tem por escopo a nao
ocorréncia do dano ambiental e ainda a frente repressiva que almeja a
reparacao do dano ja alcancado.

Merece destaque para o0 objeto de nosso trabalho o estudo do principio

da precaucao e da prevencao para o objetivo deste trabalho.
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1.2.  OS PRINCIPIOS DA PRECAUGCAO

O principio da precaucao tem suas bases historicas lancadas em 1972,
na Declaragéo sobre o Ambiente Humano em Estolcomo, e posteriormente em
na Carta de Deveres e Direitos Econdmicos dos Estado através da Resolucdo
ONU 3.281/74:

A protecdo, preservacdo e a melhoria do meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras € responsabilidade de todos os
Estados. Todos devem tracar suas préprias politicas ambientais e de
desenvolvimento de acordo com essa responsabilidade. As politicas
ambientais dos Estados devem promover e ndo afetar adversamente
o atual e futuro potencial de desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento. Todos tém responsabilidade de velar para que as
atividades realizadas dentro de sua jurisdigcdo, ou sob seu controle,
ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou zonas
situadas fora dos limites da jurisdicdo nacional. Todos os Estados
devem cooperar na elaboracdo de normas e regulamentos
internacionais na esfera do meio ambiente.”

Ja em 1992 na Conferéncia Mundial sobre do Meio Ambiente do Rio de
Janeiro — ECO 92, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento teve por seu artigo 15 o seguinte texto:

Para proteger o meio ambiente medidas de precaucao dever ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em
caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adocéo de medidas efetivas visando a prevenir a degradacéo do meio
ambiente.®

Varios outros eventos internacionais, como a Convencao de Paris para
Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste e a Segunda Conferéncia
Internacional do Mar Morto, trouxeram o principio da precaucao para o Direito
Ambiental Internacional e influenciaram novos textos legais posteriormente.

Temos ainda 0 nosso proprio texto constitucional expresso no artigo 225,
que atribui a todos deveres de proteger 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. O direto das geracgOes futuras ao ser assegurado, demonstra

claramente que a carta magna a adog¢éo do principio da precaugao.

® Resolugdo ONU 3.281/74
® Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
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O principio da Precaucdo fundamentalmente tem a funcéo de afastar o
perigo de ocorréncia de danos ambientais, garantindo a plena eficacia das
medidas ambientais, evitando a degradacdo do meio ambiente protegendo o
equilibrio ecoldgico.

E importante estabelecer que apesar das semelhancas e utilizacGes
generalizadas entre o principio da precaucdo e o da prevencdo, 0S mesmos
nao se confundem, ou ndo guardam no Direito Ambiental relacdo de sinonimia
pois existe diferenca que concede autonomia a ambos. O principio da
Prevencdo aponta para evitar danos ambientais onde ja se tem conhecimento
das consequéncias e 0 nexo causal é cientificamente comprovado.

Ja o principio da Precaucdo ndo existe no nexo causal a certeza
cientifica plena. A auséncia de certeza cientifica plena se justifica tento em
vista que diante da acelerada devastacdo ambiental que ocorre diariamente no
mundo todo, e da necessidade de manter o meio ambiente equilibrado com
visdo nas condicdes de vida das geracdes futuras, a omissdo pode ser fator
preponderante para a ocorréncia de danos irreversiveis.

Paulo Afonso Leme Machado, demonstra que a omisséo em funcéo da
auséncia de comprovacéo cientifica plena pode outros ser fator causador de

dano ambiental:

Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido,
como preconiza o principio da prevencdao Em caso de duavida ou
incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa é a grande
inovacao do principio da precaucgéo. A diuvida cientifica expressa com
argumentos razoaveis nao dispensa a prevengéo.7

Nas palavras o Professor José Rubens Morato Leite:

o conteudo cautelar do principio da prevencgédo é dirigido pela ciéncia
e pela detencdo de informacBes certas e precisas sobre a
periculosidade e o risco corrido da atividade ou comportamento, que,
assim, revela situagdo de maior verossimilhanca do potencial lesivo
gue aquela controlada pelo principio da precaugao.8

" Paulo Afonso Leme Carvalho, 2001, p. 58
8 Jose Rubens Morato Leite 2003 p. 226
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Como se observa o0 nexo causal esta ligado a potencialidade do risco
envolvido e ndo precisa necessariamente a existéncia do dano ja ocorrido e da
certeza cientifica.

O principio da Precaucao indica no sentido de inversdo do 6nus da
prova, pois € pacifico a responsabilidade objetiva através do artigo 14 da lei
9393/81 e de conformidade com o artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Milaré ensina que ”... a incerteza cientifica milita em favor do meio
ambiente, carregando-se a interessado 6nus de provar que as intervencdes
pretendidas nédo trardo consequéncias indesejadas ao meio considerado™.

No principio da Precaucao, os custos das acdes de implementacédo tem
a ponderacdo da relacdo custo-eficacia, frente a realidade econdmica e
tecnologica da localidade. Mas isso ndo desonera o potencial causador de

dano como expressa Ayala, apud Colombo:

E verdade que se utilize da incapacidade econémica para que as
postergue ou mesmo ndo se lance méo de medidas orientadoras a
prevencdo da ameaca de agressividade ao patriménio ambiental. E
no custo ambiental da medida que serd sim, indispensavel a
vinculagdo a capacidade econdmica estatal que sera
obrigatoriamente discriminada e diferenciada em ateng&o a maior ou
menor possibilidade de emprego de tecnologia adequada. 10

A responsabilidade da precaucao é do Estado e da coletividade, mas é
importante ressaltar que cabe aos beneficiarios diretos dos resultados
econdbmicos a participacdo na aplicacdo do principio assumindo a efetiva
participacdo na preservacao do meio ambiente. O desenvolvimento tecnoldgico

€ importante na busca de solucdes sustentaveis.

° Edis milaré 2005, p. 167
19 patrick Aratjo Ayala, apud Silvana Brender Colombo, 2004
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Mas a preocupagdo com custos de acBes preventivas compativeis com
a localidade e razoaveis ndo pode se sobrepor ao a eficacia de atendimento ao

dever de preservacdo ambiental como bem assevera Colombo:

Assim, apesar de os custos das ac¢des preventivas e também das
“tecnologias mais limpas” terem, muitas vezes um custo elevado, néo
ha como postergar a implementacédo das medidas ambientais diante
da certeza ou probabilidade da concretizacdo do dano ambiental,
porque as lesBes ao meio ambiente sdo em sua grande maioria,
irreparaveis e trazem consequéncias que interferem na qualidade de
vida da populacdo. A decisdo de agir antecipadamente ao dano

ambiental é premissa fundamental para garantir a eficacia da
aplicacdo de principio da precaucao, o que reforca o entendimento de
gue tanto os Estados com as empresas nao Podem se eximir da
responsabilidade de preservar o meio ambiente.

Diante do principio da Precaucdo, € possivel afirmar que €& dever do
Estado agir antecipadamente para evitar a ocorréncia de danos ambientais.
Mas essa atuacdo do Administrador Publico, é sempre obrigatéria ou pode

estar sujeita ou questdes de oportunidade ou conveniéncia?
2. ATOS VINCULADOS

A Administracdo Publica para desempenhar suas func¢des, utiliza
prerrogativas que lhe asseguram supremacia sobre o particular e sem os quais
ela ndo conseguiria atingir os seus fins. Essas prerrogativas, no Estado de
Direito, sé@o limitadas pela lei, impedindo possiveis abusos e arbitrariedades.
Assim, pode-se afirmar que os poderes que exerce o administrador publico sao
regrados pelo sistema juridico vigente. Ndo podendo a autoridade ultrapassar
os limites que a lei traca a sua atividade, sob pena de ilegalidade.

Quanto ao seu regramento, 0s atos administrativos podem ser
Vinculados e Discricionarios.

Nos atos administrativos vinculados o administrador nao recebe
opc¢Oes de agir, devendo sua atuagao seguir o estreito espaco determinado e
prescrito pelo legislador na busca o objetivo pretendido. Por outro lado também
essa prerrogativa de atuacdo do Administrador sobre o particular, concede a

1 Sjlvana Brender Colombo, 2004
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este Ultimo o direito subjetivo de exigir a atuacdo daquela forma prescrita na

legislacdo vigente. Dibgenes Gasparini leciona que a vinculagdo ndo concede a

liberdade ao administrar para decidir agir ou quando agir e assim se manifesta:
Vinculados sdo os atos administrativos praticados conforme o Unico
comportamento que a lei prescreve a Administracdo Publica. A lei
prescreve, em principio, se, quando e como deve a Administracédo
Publica agir ou decidir. A vontade da lei s6 estara satisfeita com esse

comportamento, ja que nao permite a Administracdo qualquer OL{tZI’O.
Esses atos decorrentes do exercicio de uma atribuigao vinculada.

Atos Administrativos vinculados seriam aqueles que dependem de
pressupostos previstos em lei, ocorrendo a vontade objetiva da Administracao.
Assim, o Administrador deve atuar de determinada forma, observando a
tipificacéo legal vigente. O Legislador ao criar a norma antecipa a conduta a ser
exercitada pelo administrador, estabelecendo requisitos e condi¢cdes, nédo
oferecendo nenhuma liberdade de atuacdo ou decisdo por parte da
Administracdo quando da realizacdo do respectivo ato.

Na doutrina do Direito Administrativo, Marcal Justem Filho, afirma néo
existir atos puramente vinculados ou mesmo discricionarios, na verdade
segundo sua argumentacdo a analise esta centrada no grau de autonomia
imposto pelo legislador. E assim se expressa:

Logo, afirmar que certa atividade é discricionaria ou vinculada
consiste numa simplificacdo terminolégica, que pode ser adotada
para facilitar a comunicagdo, mas ndo permite identificar de modo

mais preciso o grau de autonomia atribuido pela norma ao titular da
fungdo administrativa.™

Ainda assume importancia a analise do ato administrativo discricionario
ou com menor grau de vinculacdo, notadamente dentro do objetivo deste
estudo que é no aspecto do dano ambiental sob a 6ética do principio da
Precaucéo.

2 Diogenes Gasparini, 2006, p. 97.
3 Marcal Justem Filho, 2009, p. 163
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3. ATOS DISCRICIONARIOS

Os Atos Administrativos Discricionarios, que vem despertando
discordancia de parte da doutrina e da jurisprudéncia quanto a penetrabilidade
do Poder Judiciario, sdo aqueles que por lei, possuem uma margem de
liberdade, a fim de decidir qual a melhor forma de se atingir o interesse coletivo
pelo administrador publico. Essa liberdade é concedida pela lei de modo
explicito ou implicito, permitindo a Administracdo Publica uma atuacdo dotada
de vontade subjetiva dentro dos parametros de legalidade e moralidade.

A discricionariedade por parte da autoridade administrativa seria a
escolha entre duas ou mais opcdes a ser feita por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade do administrador. Jamais deve se confundir
discricionariedade com arbitrariedade, pois a Administracdo Publica deve se
primar pelo Principio da Legalidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ensina que existem situacfes que o
legislador ndo tocou em todos os pontos da hipétese de atuacdo do
Administrador Publico, concedendo uma margem de atuacdo diante de um
caso real, oferecendo a possibilidade de utilizacdo de outras solugdes:

Em outras hip6teses, o regramento ndo atinge todos os aspectos da
atuacdo administrativa; a lei deixa certa margem de liberdade de
decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade
poderda optar por uma Administragdo € discricionario, porque a
adocdo de uma ou outra solucdo é feita segundo critérios de
oportunidade, conveniéncia, justica, equidade préprios da autoridade,
porque nao definidos pelo legislador.*

A discricionariedade se apresenta quando uma norma indica a
hip6tese de maneira que exige a complementacdo pelo administrador, quando
concede de maneira clara a margem de acdo através de critérios de
conveniéncia e oportunidade, ou ainda quando o administrador deve realizar
ponderacéo valorativa de interesses concorrentes.

O ato administrativo discricionario € aquele em que a Administracéao

pratica com liberdade de escolha de seu destinatario, de sua oportunidade e do

4 Maria Sylvia Zanella Di Prieto, 2009, p. 212
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seu conteudo, vinculados também pelos principios constitucionais objetivos
destinados a Administracdo Publica como eficiéncia, impessoalidade,
moralidade, razoabilidade, dentre outros principios de forma permanente.

Conveniéncia é gquando o ato € util ao interesse da coletividade, a
consequéncia do ato vai proporcionar a coletividade algo superior, melhor, mais
eficaz. A conveniéncia também é a liberdade que o Administrador publico
detém para estabelecer o conteldo do ato, mas nunca se afastando de sua
finalidade. J4 a oportunidade é a decisdo sobre 0 momento mais adequado
para a realizagao feito.

Segundo Justem Filho, a conveniéncia e oportunidade podem ser
objeto de liberdade do Administrador, como também pode né&o ser e assim se

manifesta:

Veja que a lei pode instituir disciplina discricionaria versando sobre
conveniéncia e oportunidade ou sobre conveniéncia ou oportunidade.
Mas também podera existir disciplina que conceda autonomia ao
aplicador no tocante a outros temas normativos™.

O poder de acdo da administracdo, embora discricionario, ndo é
totalmente livre, porque sob alguns aspectos, em especial, a competéncia, a
forma e a finalidade, a lei imp&e limitacdes. Dai se diz que a discricionariedade
implica liberdade de atuacdo nos limites impostos pela lei. Caso a
Administracdo ultrapasse esses limites, sua decisdo passa a ser arbitraria.

A justificagdo da discricionariedade administrativa pode ser do ponto
de vista préatico para promover maior celeridade na atuacdo do administrador,
ja que ndo é possivel ao legislador prever todas as situacdes possiveis de
ocorrer. A flexibilidade € outro fator de justificacdo da discricionariedade tendo
em vista a dindmica da sociedade contemporanea.

A excepcionalidade do ato discricionario surge da incapacidade de se
prever a solugdo mais adequada para determinados fatos concretos ou
diferentes situacdes. Por isso este ato ocorre para servir a coletividade, como
um instrumento para melhor atender a finalidade publica, ndo constituindo

assim mero privilégio da Administragéo.

15 Marcal Justem Filho, 2009, p. 160
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Importante esclarecer que a diferenca entre ato administrativo
vinculado e ato administrativo discricionario € o nivel de liberdade de deciséo
concedida pelo legislador. Ambos vinculam-se as norma e principios da boa e
correta administracdo, consequentemente, ndo estdo isentos ao controle
judicial.

Porém, os atos administrativos discricionarios possuem um grau maior
de liberdade nas decisdes do administrador na opcéo relativa a motivacao e ao
objeto.

Esta margem de discricionariedade em relagdo ao mérito, o juizo de
conveniéncia entre oportunidade e conveniéncia, é que sofrem discussao,
encontram certa resisténcia por parte da doutrina, jurisprudéncia e
consequentemente pelo Poder Judiciario.

A doutrina tradicional do Direito Administrativo relaciona o mérito com a
discricionariedade e por isso exclui a possibilidade do controle judicial.

Hely Lopes Meirelles afirma que ndo cabe ao judiciario a analise dos

critérios do administrador, pois a lei deixou as op¢des para sua atuacao:

Em tais atos (discricionarios), desde que a lei confia a administracéo
a escolha e valoracdo dos motivos e do objeto, ndo cabe ao Judiciério
rever os critérios adotados pelo administrador, porque ndo padrdes
de legalidade para aferir essa atuacao.”

Os tribunais também entendem que o mérito administrativo ndo pode ser
revisto pelo Judiciario, afirmando que extrapola os limites do controle

jurisdicional a analise das questdes de conveniéncia e oportunidade:

ACAO CIVIL PUBLICA — ESGOTO SANITARIO — MUNICIPIO -
MERITO ADMINISTRATIVO- LIMITES DO CONTROLE JUDICIAL
SOBRE OS ATOS DO EXCEUTIVO — CARENCIA DE ACAO -
CONFIRMACAO DA SENTENCA QUE EXTINGUIU O FEITO SEM
EXAME DO MERITO, COM BASE NO ARTIGO 267, VI DO CPC. ‘Ex
vi' da exegese do artigo 2° da CF, ao poder judiciario ndo é dado
determinar e definir a realizacdo por parte do Executivo Municipal, de
obras publicas de grandes extensdes pata coleta e tratamento de
esgoto sanitario, tampouco pode estipular prazo para concretizagdo
de referidas obras, sob pena de extrapolar os limites do controle
jurisdicional, adentrando na seara da conveniéncia e oportunidade do
ato administrativo, matéria que € reservada ao executivo."’

1% Hely Lopes Meirelles, 2002, p. 151
Y TIMG, apc. 1.0000.00.315801-1/000, Relator Desembargador Silas Vieira, 8 Camara Civil, DJ
15.08.2003.
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Porém € importante ressaltar a existéncia da teoria dos motivos
determinantes que vem sendo aceito pelos tribunais como situagdo que o
Judiciario pode analisar a discricionariedade do ato.

Pela teoria dos motivos determinantes 0s motivos expostos vinculam
todos os efeitos juridicos, devendo existir a compatibilidade entre os motivos e
os fins. Quando existe a desconformidade, o ato sera invalidado.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. RESULTADO FINAL.
REVOGACAO DEFINITIVA. CONCLUSAO PRELIMINAR DE
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. ILEGALIDADE.
CONTRATACAO DE TEMPORARIOS NO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. PRECEDENTE. RECURSO PROVIDO.1. E ilegal a
revogacao definitiva do resultado final do Concurso Publico para
Provimento do Cargo de Ajudante de Servicos Gerais, regido pelo
Edital 1/2001, da Secretaria de Estado da Educac¢do de Minas Gerais,
realizada com base em conclusdo preliminar de procedimento
investigatério. Precedente. 2. Embora aprovado em concurso publico,
tem o candidato mera expectativa de direito a nomeagédo. Porém, tal
expectativa se transforma em direito subjetivo para os candidatos
aprovados dentro das vagas previstas no edital se, no prazo de
validade do certame, ha contratacdo precaria de terceiros,
concursados ou ndo, para exercicio dos cargos. 3. Segundo a Teoria
dos Motivos Determinantes, a Administracdo, ao adotar
determinados motivos para a pratica de ato administrativo, ainda que
de natureza discricionaria, fica a eles vinculada. 4. Hipétese em que,
constatado, ao final da investigacdo, que as conclusdes preliminares
ndo subsistiam e que ndo havia irregularidades no concurso publico,
caberia a Administracdo, & mingua de outros supostos vicios,
proceder imediatamente a anulacdo das contratacdes temporarias e a
nomeacao dos candidatos aprovados. 5. Recurso ordinario provido.18

7

Também ¢é importante esclarecer que a discricionariedade nao se
confunde com conceitos juridicos indeterminados, pois estes sdo expressoes e
termos constantes nas normas sem exatidao, cabe ao interprete a atribuicdo de
significagdo. Na discricionariedade a norma ao ser criada estabelece e concede
ao administrador as opcdes de atuacdo no ambito da oportunidade e
conveniéncia. Segundo Carvalho Filho “A discricionariedade ndo pressupée

imprecisdo de sentido, como ocorre nos conceitos juridicos indeterminados,

18 RMS 20565 / MG RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2005/0139302-9 Relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, 5° turma DJ 21.05.2007 p. 595
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mas, ao contrario, espelha a situacéo juridica diante da qual o administrador
pode optar por uma dentre as varias condutas ilicitas e possiveis”*°
Para Marcal Justen Filho a discricionariedade ndo se confunde com
interpretacdo porque a discricionariedade € opcao legislativa que concede ao
aplicador a producdo do meio de solucionar o caso concreto e a interpretacdo &
a vontade legislativa e o interprete ndo faz juizo de conveniéncia proprio.
Portanto a diferenca refletir-se-a na analise da legalidade do ato  pois 0
interprete ndo podera impor sua vontade como critério de interpretacao.
Marcas Justen Filho esclarece:
Mais do que isso, a distincdo é relevante em vista do controle
exercitado sobre as duas atuagbes. Se houver disciplina legislativa
vinculada e o inteprete pretender impor sua vontade pessoal como
critério de disciplina normativa, haverd vicio. A prevaléncia da

ponderacéo JJessoaI ndo é valida quando se trata de interpretar-
aplicar a lei.?

Assim fica claro a relevancia da adequada caracterizacdo do ato
administrativo como vinculado ou discricionario para a possibilidade de analise
pelo Judiciario.

Em sintese a discricionariedade é a atribuicdo da lei para que o
administrador ofereca a solucdo mais viavel para interesse publico, ndo se
confundindo com interpretacdo de conceitos juridicos indeterminados, se
compatibilizando com o principio da legalidade.

Partindo para o foco principal deste trabalho, fica ainda a indagacao
sobre a aplicacao do principio da precaucédo para evitar e reduzir a degradacéo

ambiental é ato administrativo vinculado ou discricionario.

19 Jose dos Santos Carvalho Filho . 2006 pag. 43
0 Marcal Justem Filho, 2009 pag 144
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4. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO E DISCRICIONARIEDADE

A necessidade de preservacao do planeta € uma preocupacéo de todos
no momento atual, independente de uma visdo que tenhamos antropocéntrica
ou outras posicoes filosoficas que adotarmos, a ciéncia tem demonstrado a
degradacdo do meio ambiente que vivemos. Ao lado dessa preocupacdo
natural, o sistema juridico mundial, observadas as particularidades de cada
Estado, tem como funcéo preservar o meio ambiente. No Brasil a legislacdo é
bem estruturada em principios capazes de fornecer instrumental para a
atuacdo dos administradores no exercicio do dever de preservacdo como
preceitua o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

E relevante, que o direito ao meio ambiente equilibrado sendo uma
prerrogativa constitucional, qualifica-se como direito fundamental de terceira
geracao, cujo inadimplemento atribuindo ao Poder Publico um dever de fazer,
ou criando condicBes para o atendimento do preceito constitucional.

E nitida a intencdo do artigo 225 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil em ndo sé preservar o meio ambiente como também a
rapidamente reparar os danos ambientais existentes.

Assim fica claro que a defesa do meio ambiente ndo é discricionaria,
pois 0 Constituinte como os legisladores infraconstitucionais ndo concedem ao
administrador prerrogativa de conveniéncia e oportunidade.

O artigo 225 em seu texto utiliza a expresséao “... impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-los e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes” que demonstra claramente que o administrador publico ndo
tem opcéo, ou liberdade de atuacéo regidos pela conveniéncia e oportunidade.

Fica bem evidente que o objetivo buscado pelo constituinte ndo era
oferecer ao Administrador a faculdade para preservar ou ndo. Também é
visivel que ndo concedeu ao Administrador a liberdade de optar qual seria o

melhor momento de prevenir a ocorréncia de dano.
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4.1. UM CASO PRATICO - REPARACAO DE DANO AMBIENTAL

No acorddo 1.0439.04.027857-4-APELAGAO E REEXAME NECESSARIO, O
relator, Desembargador Moreira Diniz, na analise do mérito evidencia que 0s
rios sdo bens publicos de uso comum do povo e portanto devem ser objeto de
atuacdo do administrador com o intuito de preserva-los e reparé-los no caso de
degradacédo. Ressalta também a importancia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o dever de defesa do Brasil em seu artigo 225.

O relator afirma que a degradacdo pelos esgotos residenciais e
industriais ndo tratados, é fato incontroverso. Mas reforma a decisdo da
magistrada na primeira instancia sob a alegacdo que néo cabe ao judiciario
observar questdes de mérito, ligadas a conveniéncia e oportunidade. Para o
relator a decisdo prolatada fere o principio da separacdo dos poderes ao
intervir em formulacao de politicas publicas e destinacdo de recursos publicos.
Afirma também o eminente relator que o estabelecimento de comando judicial
determinando a prazo para a implantacao do tratamento de esgotos € inviavel
sob o aspecto orcamentario. Em seu voto o Desembargador em virtude de
escassez de recursos, afirma que a priorizacdo da distribuicdo orcamentéria
cabe ao executivo através de um critério de seletividade, sendo este ato
tipicamente politico ndo estando sob a competéncia judiciaria

No voto do revisor, o0 Desembargador Darcio Lopardi Mendes a ressalta
a obrigatoriedade de construcdo de estacbes de tratamento de esgoto para a
preservacdo da saude da populacdo, afirma ainda que a sentenca merece
reforma ao estabelecer prazo para a execucdo das obras, pois além da
dificuldade de recursos financeiros, existem outros fatores operacionais que
podem tornar a sentenca previsivelmente inexequivel.

O vogal, Desembargador Almeida Melo, ressalta que o Estado
Democratico de Direito pressupde além da separacdo de poderes, o controle
reciproco, mas afirma ainda que o prazo para a recuperacdo de danos
centenarios ndo se mostra viavel como fixado na sentenga da 12 instancia.

O acoérddo demonstra sem sombra de ddvida que a auséncia de

tratamento de esgotos domésticos e industriais provocou danos efetivos no Rio
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Muriaé, fato que ndo parece contestada pelas partes vencidas. Os
Desembargadores em sua unanimidade afirmam que o dano existiu e sua
necessidade de reparacdo. A propria concessionaria do servico publico e o
municipio de Muriaé ja atuaram através do plano de recuperacgao.

Até este ponto parece ndo termos questdes divergentes, mas o foco da
andlise € se a recuperacdo do dano ambiental e a necessidade de uma
atuacdo preventiva e precaucionada sdo questbes de conveniéncia e
oportunidade ou a atuacéo vinculada.

A decisdo demonstrou que o relator com sustentacdo em julgados do
préprio tribunal, tem o entendimento que ndo cabe ao Poder Judiciario analisar
0 meérito, mas sim quanto a legalidade do ato administrativo.

Também ndo foi abordado pelos eminentes Desembargadores o0s
principios da precaucédo e da prevencdo quanto ao dano ambiental.

O preceito constitucional do artigo 225 deixa claro e evidente que a
Politica Nacional de Defesa Ambiental é sustentada por principios adotados
internacionalmente que exigem uma atuacdo do Estado e da coletividade
promovendo o desenvolvimento sustentavel, agindo com precaucdo e
preventivamente e com participacao e principalmente com ubiquidade.

Diante desta base principiolégica, a degradacdo do rio Muriaé por
despejo de esgotos industriais e residenciais ndo tratados, deve ser
rapidamente revertida provocando uma nova realidade ambiental.

Apesar da constatacdo cientifica dos danos causados e o plano de
recuperacdo que prevé um prazo de 20 anos, a questdo ndo é apenas de
restaurar o dano causado, mas agir rapidamente para nao agravar 0S riscos
passiveis de serem acrescidos. Estamos assim diante de uma situacdo que ja
se sabe as consequéncias e evidenciadas através de estudos cientificos, mas
as consequéncias do fator tempo na busca de uma recuperacdo ndo sdo

plenamente mensuraveis cientificamente.
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O principio da precaucdo impfe a todos que mesmo sem condi¢des de
comprovacédo cientifica no momento atual, o dano ambiental podendo ocorrer

deve ser rapidamente precavido, como ensina Colombo?*:

Observe-se que a consagracdo do principio da precaugdo no
ordenamento juridico patrio representa a adogdo de uma nova
postura em relacdo a degradacdo do meio ambiente. Ou seja, a
precaucdo exige que sejam tomadas, por parte do Estado como
também por parte da sociedade em geral, medidas ambientais que,
num primeiro momento, impegcam o inicio da ocorréncia de atividades
potencialmente e/ou lesivas ao meio ambiente. Mas a precaucédo
também atua, quando o dano ambiental ja estd concretizado,
desenvolvendo a¢Bes que fagam cessar esse dano ou pelo menos
minimizar seus efeitos.

Temos ainda o principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento:

Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em
caso de riscos de danos graves ou irreversiveis, a auséncia certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adocéo de medidas efetivas visando a prevenir a degradacéo do meio
ambiente.

Assim a necessidade de atuacdo urgente do municipio para a
recuperagcdo bem como para o agravamento do dano parece ser um
mandamento legal, ou seja, ndo se coloca ao Estado uma alternativa para
atuar rapidamente ou mais lentamente, mas sim uma atuagéo voltada para o
cumprimento do dever de manter o rio em condi¢cdes ecoldgicas adequadas e
saudaveis no caso analisado.

O ato discricionario se caracteriza por maior liberdade do administrador,
que pode optar entre alternativas ou ainda agir perante a conveniéncia e
oportunidade sempre visando o atendimento dos interesses da coletividade
sustentados ainda pelos principios constantes do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Na situagdo sob analise, temos o dano ambiental ja devidamente

comprovado e crescente como bem afirma o Desembargador vogal, e

2L Colombo, Silvana Blender, 2004.
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ocorrendo a décadas “Certamente, sera improvavel o conserto de uma
degradacdo centenaria no aperto de trés anos’?’. Portanto a exegese dos
principios constitucionais da precaucdo, prevencdo e ainda o da eficiéncia
administrativa, indica que a reparacao rapida € no mérito uma obrigacdo do
administrador. Ndo temos uma situacéo de liberdade de acao do administrador,
mas sim de uma vinculagao ao preceito legal.

Considerando como exposto anteriormente que o ato vinculado é aquele
que o administrador ndo recebe o poder de agir segundo o critério de
conveniéncia e oportunidade, em razdo da aplicacdo do principio da
precaucéao, fica caracterizado que os atos de manutencéo e recomposi¢céo do
equilibrio ecolégico, sao atos vinculados e, portanto passiveis de analise pelo

Poder Judiciario.

%2 Desembargador Almeida Melo.
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5. CONCLUSAO

O meio ambiente é fundamental para a realizacdo da vida humana e
consequentemente para a dignidade da pessoa humana, e para proteger o
equilibrio ambiental, o Direito Ambiental apresenta sua autonomia cientifica, por
meio de principios especificos e proprios capazes de efetivar o mandamento
constitucional de protecéo para as geracdes atuais e futuras.

Dentre os principios do Direito Ambiental temos o da precaucéo que se
apresenta como uma medida de protecao de risco de danos, mesmo diante da
auséncia de certeza cientifica, mas que busca a ndo procrastinacdo da
preservacao ou mesmo restauragdo da situacao anterior.

Aplicacdo dos principios do Direito Ambiental, alcanca a toda a
coletividade e o Estado. Assim a Administracdo Publica também se sujeita aos
deveres impostos pela Carta Magna quando ao dano ambiental. Esta mesma
Administracdo Publica estd sob o amparo das doutrinas do Direito
Administrativo, que construiu a teoria dos atos administrativos classificando-os
como vinculados ou discricionérios.

Ainda sob o argumento que atos discricionarios ndo podem ser
analisados pelo Judiciario, muitos julgados chegam ao mérito, deixando de
aplicar o principio da precaucao gque juntamente com outros elementos do ato
configuram na verdade um ato vinculado.

Assim aliado com o entendimento que a reparac¢ao do dano ambiental é
ato vinculado e ainda a necessidade de aplicacdo do principio da precaucao,
vimos que o Judiciario podera apreciar os atos necessarios para a reparacao
do dano ambiental no menor prazo possivel, ainda que ndo dotados de plena

certeza cientifica.
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DA SOCIOLOGIA COMPREENSIVA A SOCIOLOGIA DO DIREITO: MAX
WEBER E AS TRANSFORMAGOES DO DIREITO NA MODERNIDADE

DOUGLAS DA VEIGA NASCIMENTO!

RESUMO

Max Weber contribuiu imensamente para o desenvolvimento do campo da
sociologia do direito através da conjuncdo do método empirico e da sociologia
compreensiva em seus estudos. Sua producéao tedrica em torno do fendmeno
juridico foi extremamente rica, marcada por uma analise mais complexa do
direito ao lado de outros fendbmenos sociais, como politica, moral e religido. No
presente artigo, sera desenvolvida uma sintese acerca de suas reflexdes sobre
o direito e as suas transformagcbes no processo de racionalizacao,
desmistificagdo e expansao da burocracia nos diversos setores da sociedade e
do Estado. Com isso, busca-se pontuar em suas obras as abordagens acerca
do tema das transformagdes do direito na sociedade moderna, para que seja
possivel demarcar algumas de suas principais contribuicbes para a sociologia

do direito.

PALAVRAS-CHAVE: SOCIOLOGIA DO DIREITO - SOCIOLOGIA
COMPREENSIVA — RACIONALIZAGAO DO DIREITO

! Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parand, Professor da Faculdade de Direito de
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FROM THE INTERPRETATIVE SOCIOLOGY TO SOCIOLOGY OF LAW: MAX
WEBER AND THE TRANSFORMATIONS OF LAW IN MODERNITY

ABSTRACT

Max Weber contributed immensely to the development of the field of sociology
of law through the conjunction of the empirical method and interpretative
sociology in his studies. His work around the legal phenomenon was extremely
rich, marked by a more complex analysis of the law alongside other social
phenomena, such as political, moral and religion. In this paper, an overview will
be developed about their thoughts on the law and its transformations in the
rationalization process, demystification and expansion of bureaucracy in the
various sectors of society and the state. Thus, we seek to demarcate points in
his works approaches on the subject of change of law in modern society, so that

we can mark some of his main contributions to the sociology of law.

KEYWORDS: SOCIOLOGY OF LAW - COMPREHENSIVE SOCIOLOGY -
RATIONALIZATION OF LAW
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INTRODUGAO

A abordagem de algum tema, em particular, desenvolvido por Weber
exige de qualquer pesquisa a selegdo de alguns pontos ou de algumas obras
de sua vasta elaboragao cientifica, como ocorre quando se pretende, por
exemplo, destacar as suas consideragdes sobre os aspectos que envolvem o
direito em sua dimensao historica e sociolégica. No entanto, uma delimitagao
tematica, nesse sentido, acaba por assumir um carater, muitas vezes, estranho
ou até antagbnico ao modo de suas constru¢cdes explicativas. Nos seus
variados estudos, ha uma espécie de dispersdo metodoldgica intencional que
dificulta uma apreensao sistematica e analitica de suas nogdes e conceitos
quando se pretende seccionar um determinado tema ou algum ponto em
especifico®. Essa caracteristica dos trabalhos de Weber revela uma forma de
renuncia de um nucleo central nas suas abordagens, mas isto ndo significa que
uma tentativa de sintese conceitual seja um ato de infidelidade contra o autor®.
Ao contrario, essas condicdes nos incumbem de um esforgo interpretativo que
nos leva, praticamente, a uma “reconstrucdo” das suas explicagdes que se
encontram esparsas em diversos escritos*. Ou seja, essa tentativa de submeter
as suas construgdes explicativas a um trabalho de pontuagdo conceitual tem
por finalidade transformar uma diversidade de textos escritos em épocas e
condigbes distintas em algo que poderia refletir a sua visdo ou interpretagéo a

respeito de um determinado tema.

2 Além dessa dificuldade ser sentida nos estudos sobre as concepgdes do direito em Weber,
DREIFUSS (1993, p. 9-10) também considera que temas como "Estado" e "for¢a", intimamente
ligados ao direito moderno, também séo de dificil delimitacao pela auséncia de uma elaboragéo
sistematica. Além disso, chama a atengao para o fato de que todos esses termos, ainda que
sejam meticulosamente conceituados por Weber, sdo paradoxalmente "carregados de sentidos
e nuances diversas, que evocam variados cortes histéricos e localizagcbes espaciais
determinadas" (DREIFUSS, 1993, p. 11).

® FREUND (2000, p. 9) levanta esse questionamento acerca da infidelidade perante o autor na
medida em que se tenta superar a dispersdo metodolégica de Weber para conferir uma certa
aparéncia sintética ou harmdnica diante dessa fragmentagdo intencional. Mas acaba
justificando que "a eficacia de um trabalho cientifico pode exigir que em dado momento o sabio
tente sistematizar o conjunto dos conhecimentos adquiridos numa ciéncia [...] com a condigéo
de salvaguardar o carater hipotético de semelhante pratica" (FREUND, 2000, p. 9).

* A tarefa de "reconstrucéo" destacada por DREIFUSS (1993, p. 9) tem como finalidade
"discernir e decodificar o sentido da producao intelectual de Weber [...] para entender aquilo
que consideramos a sua visao das coisas" (DREIFUSS, 1993, p. 10).
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Deve-se ter, acima de tudo, a cautela para nao se confundir a dispersao
metodologica de Weber com uma forma de incoeréncia ou confusdo nas suas
obras como acontece no caso de suas afirmacgdes sobre o direito, que se
encontram dispersas nas mais diversas areas como na reflexdo sobre a
politica, o Estado, o poder e a burocracia. Trata-se, no entanto, de uma
fragmentacdo que resulta de uma abordagem minuciosa dos variados pontos
que se apresentam num mesmo texto e que exigem um entrelagamento de
diversas areas distintas como a ciéncia e a politica ou mesmo entre o
conhecimento tedrico e um dado empirico. Weber pretendia, com isso, evitar
que um principio unificador e centralizador dos questionamentos e das
possibilidades explicativas acabasse por limitar o entendimento ou a
compreensao integral da realidade empirica nos seus pormenores®.

As obras e produgdes cientificas de Weber sdo extremamente variadas.
Seus estudos perpassam as ciéncias humanas, a histéria, a sociologia da
religido, a sociologia geral e a sociologia do direito. Suas investigacbes
alcangam, inclusive, as discussées epistemoldgicas dessas mesmas ciéncias®.
A complexidade e a abrangéncia de seus estudos resultaram de sua postura
explicativa exaustiva das transformag¢des da sociedade na qual se inseria. O
seu campo de investigagcdo e as suas analises abrangem, de forma ampla,
desde as transformacdes sociais e institucionais da sociedade industrial
moderna até as suas consequéncias para a organizagao e interagcao entre os
individuos. Entretanto, deve-se fazer a ressalva de que suas investigagdes nao
se encerram em uma conduta contemplativa e descritiva desses processos e
transformagdes socioecondbmicas. Elas estdo eivadas de uma perspectiva
critica de abordagem, que se apresenta como contestagdo, rivalidade e
preocupacao em relacdo aos problemas politicos e sociais introduzidos pelas

transformacdes da sociedade moderna capitalista, sobretudo no que diz

® Na verdade, segundo FREUND (2000, p. 11), o rigor cientifico para Weber deveria estar em
conformidade com a liberdade de escolha e ndo poderia, em qualquer caso, impor limites ao
trabalho cientifico.

® Sobre a variada produgdo de Weber, ARON (1993, p. 463) classifica suas obras em quatro
categorias: 1) os estudos de metodologia, critica e filosofia; 2) as obras histéricas; 3) os
trabalhos sobre sociologia da religido dentre os quais "A ética protestante e o espirito do
capitalismo"; 4) sociologia geral na obra "Economia e sociedade".

101



== B S E-LOCUCAO | REVISTA CIENTIFICA DA FAEX
l‘ Locucan Edicdo 07 — Ano 4 - 2015

FACULDADE DE EXTREMA

respeito as limitagdes & esfera da liberdade dos individuos’.

A produgédo cientifica de Weber nasce em um contexto no qual estéo
consolidados os pressupostos epistemologicos do positivismo cientifico e do
historicismo. Mas diferente desses paradigmas, a sociologia de Weber
apresenta novas indagagdes sobre a manutencdo dos espacos de liberdade
dos individuos diante da racionalizacdo e burocratizagdo continua da
sociedade. A partir de uma sociologia, como ciéncia empirica da sociedade,
Weber desmistificava a crenca de que a racionalizagdo crescente no ocidente
significava um avango inevitavel em direcdo ao progresso ou ao bem-estar
social. Ainda que reconhega que a ciéncia seja fruto desse processo de
racionalizacdo moderno, para ele, era o conhecimento cientifico, tanto sobre o
homem, quanto sobre a natureza, que poderia estabelecer uma nova estrutura
de consciéncia, que superasse tudo aquilo que representasse algo de absoluto,
contréario a realidade histérica da sociedade, como no caso da religiao®.

Diante da proposta e das caracteristicas da obra weberiana, é
necessario construir ainda que parcialmente, por meio de um recorte tematico,
os elementos fundantes das suas reflexdes sobre a sociologia, como a ciéncia
que permite a produgcdo do conhecimento critico sobre a sociedade, e,
especificamente, sobre a sociologia do direito para a qual contribuiu
imensamente. Além disso, também sera desenvolvida uma sintese acerca das
reflexdes de Weber sobre o direito e as suas transformacdes no processo de
racionalizacédo, desmistificacdo e expansao da burocracia nos diversos setores
da sociedade capitalista. Weber, em diversos textos e momentos de sua obra,
desenvolveu de um modo fragmentado e intenso um estudo sobre as
transformacdes do direito na sociedade moderna capitalista. Sua producéao
tedrica para o direito € extremamente rica e foi capaz de analisa-lo de forma
indissociavel ao lado dos fenémenos sociais como destaca ARGUELO (1997,
p. 122).

" Gabriel Cohn no prefacio de introducéo a obra de WEBER (2003, p. 12) destaca o aspecto
critico das suas investigagdes por analisar intensamente os problemas que derivavam do
mundo contemporaneo, refutando as interpretagdes idealistas presentes naquele momento.

® para ARGUELO (1997, p. 12-15), Weber é fruto de um momento "6rfao de absolutos", ou
seja, um momento de descoberta do carater histérico das instituicdes humanas.
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1. ASOCIOLOGIA COMPREENSIVA

A sociologia € uma ciéncia que “néo se limita ao estudo das condi¢des
de existéncia social dos seres humanos™. Essas palavras de Florestan
Fernandes chamam a atengao para o fato de que a sociologia, mais do que um
ponto de vista cientifico produtor de uma resposta explicativa diante dos
fendmenos sociais, €, antes de tudo, uma forma de concepg¢édo de mundo que
problematiza as condi¢cbes de existéncia humana. Para ele, ela s6 pode ser
compreendida a partir da analise do momento histoérico no qual ela se insere e
que tornou possivel o desenvolvimento de uma espécie de pensamento, ao
mesmo tempo tedrico e pratico, das condicdes materiais de existéncia. A
principal causa, destacada por ele, irrompeu das transformagdes sociais
ocasionadas pelas pressbdes das sociedades industriais modernas sobre o
modo de vida humano que, num momento revolucionario, provocaram a
reflexdo e a atuacédo de intelectuais, como Marx, Saint-Simon e von Stein,
sobre as condigdes sociais. Dessa forma, a sociologia, desde o inicio, assumiu
um papel fundamental na formagéo intelectual do mundo moderno e é nesse
momento revolucionario e intelectualmente ativo que se insere a sociologia de
Weber.

A obra weberiana foi um marco na histéria da sociologia. Ela estendeu

11°. Através de suas

as possibilidades e as perspectivas da sociologia tradiciona
rigorosas analises, ela superou diversas abordagens sociolégicas do séc. XIX e

foi a primeira a ser implantada sobre bases genuinamente cientificas™!. Weber

® FERNANDES, Florestan. "A heranca intelectual da Sociologia". In: FORACCHI, Marialice
Mencarini (org); MARTINS, José de Souza (org). Sociologia e sociedade: Leituras de
introducéo a sociologia. Sdo Paulo: Livros Tecnicos e Cientificos, 1978, p. 11.

' FREUND, Julien. Sociologia de Max Weber. Tradugéo de Luis Claudio de Castro. 5% ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 70.

" Para FREUND (2000, p. 13), as sociologias do séc. XIX ficaram marcadas por uma forma de
atividade intelectual muito mais doutrinaria do que propriamente cientifica. Elas, na verdade,
partiam do pressuposto de que na histéria havia uma unidade a priori que permitia uma leitura
linear do passado que desembocava em um progresso continuo, no qual 0 momento presente
era visto como o ponto apice da histéria. Essas mesmas consideragdes podem ser feitas a
respeito da ciéncia do direito no séc. XIX que pressupunha a possibilidade de que o direito
pudesse ser sistematizado na sua integralidade por meio de codigos que representavam o
modelo de progresso nos termos da racionalizagdo do direito (vide: GROSSI, Paolo. "Code
Civil: Uma novissima fonte para a nova civilizagdo juridica". In: Atti del Convegno “II
Bicentenario del Codice Napoleonico (Roma, 20 dicembre 2004). Tradugéo de André Ribeiro
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dispensava de suas analises os postulados que nao faziam parte da ciéncia
como as convicgdes morais, religiosas, politicas e estéticas, como se refere
FREUND (2000, p. 16). Para ele, a sociologia deveria evitar juizos de valor que
acarretassem uma prescricdo que desse fundamento a um determinado
posicionamento politico ou que estabelecesse uma regra de “dever ser’
(ARGUELO, 1997, p. 45).

A neutralidade axiolégica de Weber refletia seu distanciamento em
relacdo a uma tendéncia “de colocar a ciéncia a servico das finalidades
politicas e sociais concretas™?. E nesse ponto que, segundo ARGUELO (1997,
p. 46), Weber afastava-se do marxismo, pois ndo admitia que o fundamento de
uma ciéncia fosse uma estratégia politica construida em torno de uma proposta
de organizagéao social. Entretanto, ao contrario do que se poderia supor, € com
essa mesma tese de neutralidade cientifica que Weber rompe com o
positivismo cientifico e com a ideia de um determinismo na historia. Para ele, a
neutralidade axiolégica era um instrumento de superagdo dos consensos
sociais acerca dos valores sem que, para isso, fosse necessario negar o papel
dos valores nas diversas fases da investigacao cientifica®.

A proposta de Weber é a de uma sociologia desencantada que oferega
um instrumento de critica constante. No entanto, isso nao significa que a
ciéncia esteja em condi¢cdes de dispensar todo e qualquer valor, ao contrario,
alguns deles ndo eram sé necessarios como, também, assumiam um papel

estruturante do pensamento cientifico'®. Os principais valores presentes na

Giamberardino. Roma: Bardi Editore, 2006, p. 19-42).

2 ARGUELO, Katie Silene Céaceres. O icaro da modernidade: Direito e politica em Max
Weber. Sao Paulo: Académica, 1997, p. 45.

B owy (1998, p. 33-34) considera que a neutralidade axiolégica das ciéncias sociais em
Weber é um “ponto capital’ de convergéncia a teoria dos positivistas. Ele chama a atengao
para o fato de que Weber teria formulado o termo de forma mais precisa e rigorosa do que os
positivistas do séc. XIX. Mas distintamente, do que pretendiam os positivistas, “Weber nao
acreditava absolutamente em um 'consenso' de valores ou em um desaparecimento de visdes
de mundo (ideologias)” (LOWY, 1998, p. 39).

' O reconhecimento da existéncia e do papel dos valores e da Gesichtspunkte na ciéncia pela
sociologia weberiana é para LOWY (1998, p. 35-36) uma das mais belas passagens de seus
ensaios sobre a teoria da ciéncia. Ele cita que, para Weber, os valores e pontos de vista do
pesquisador eram determinantes nos varios niveis da investigagao cientifica: “1) eles orientam
a escolha do objeto de conhecimento; 2) eles orientam a dire¢cdo da investigagdo empirica; 3)
eles determinam o que é para nds importante ou sem importancia, essencial ou acessorio,
significativo ou insignificante, interessante ou sem interesse; 4) eles determinam a formagéo do
aparelho conceitual utilizado; 5) e, sobretudo, eles fornecem a problematica (Fragestellung) da
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ciéncia, admitidos por Weber, dizem respeito a neutralidade e a ética da
responsabilidade™.

Em Weber, “a sociologia € uma ciéncia que procura compreender a agao
social; a compreensédo implica a percepgao do sentido que o ator atribui a sua
conduta™®. Segundo ARON (1993, p. 466), para Weber, a atividade de um
cientista era a de reconhecer as relagdes de causalidade entre os dados
empiricos e oferecer interpretagcbes compreensivas. Tratava-se, portanto, de
uma agao racional ou de um dos aspectos do processo de racionalizagao
moderna que pretendia oferecer um conhecimento sobre a sociedade que
atendesse aos critérios de objetividade'” e de provisoriedade do saber™®.

Diferente do que imaginava Durkheim, Weber ndo acreditava que a
sociologia um dia chegasse num ponto tal que estaria plenamente edificada por
meio de um sistema de leis sociais que se integravam reflexivamente para a
explicagédo da totalidade dos fenébmenos sociais. Como assevera ARON (1993,
p. 467), em Weber a ciéncia moderna possui um “devenir’, ou seja, refuta
qualquer tentativa de elevar uma proposi¢cao ao nivel ultimo de um objeto. Para
ele, Weber considerava que a ciéncia, como um todo, tendia ao infinito e a
renovagao constante diante das indagac¢des dirigidas a sociedade e a natureza.
Desse modo, foi capaz de superar a ideia de que a ciéncia pode vir a ter um fim
como se nao fosse possivel dar um passo adiante nas investigacbes ja
realizadas. Portanto, no ambito das ciéncias, o conhecimento revela-se como
uma conquista que nunca se realiza integralmente nem se depara com uma
situacdo na qual n&o haja mais possibilidades de analise e questionamento.

Nas reflexbes de Weber sobre a ciéncia e em particular sobre a

sociologia, € possivel perceber que as ciéncias naturais e as ciéncias sociais

pesquisa, as questées que se colocam (ou n&o se colocam) & realidade” (LOWY, 1998, p. 35-
36).

> ARGUELO, K. S. C. Op. cit., p. 48-50.

* ARON, Raymond. As etapas do pensamento sociolégico. 4° ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1993, p. 465.

A questdo da objetividade em Weber, como destaca Gabriel Cohn (WEBER, 2003, p. 22),
nao aparece no mesmo sentido que numa acepgao convencional. Na verdade, Weber rompe
com a ideia de objetividade presente no positivismo cientifico, pois esse termo nao é
empregado para se caracterizar uma qualidade do objeto em si como se fosse por si s6 dotado
de racionalidade, mas como um atributo constituido pela préopria metodologia do pesquisador.

® ARON, R. Op. cit., p. 466-467.
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encontram-se unidas por uma inspiracédo racional. Na verdade, ambas fazem
parte, nas palavras de Weber, “do processo de intelectualizagdo que estamos

sofrendo ha milhares de anos®.

Entretanto, para Weber, destacam-se
algumas caracteristicas das ciéncias sociais que as tornam distintas das outras
ciéncias. Para ARON (1993, p. 468), sdo trés as principais caracteristicas da
teoria weberiana sobre as ciéncias sociais; essas ciéncias seriam
compreensivas, historicas e estariam orientadas para a cultura.

A compreensdo (Verstehen), uma das caracteristicas essenciais da
teoria socioldgica de Weber, possui um sentido proximo ao do entendimento,
no qual, para uma adequada explicacdo dos fenbmenos, torna-se necessario
formular proposi¢cdes que venham a ser confirmadas ou refutadas pelos dados
empiricos ou pela experiéncia concreta. Para Weber, os fendbmenos sociais séo
dotados de uma inteligibilidade que a sociologia é capaz de apreender. O que
Weber refutava é a possibilidade de que as condutas sociais possam ser
compreendidas intuitivamente sem que haja uma adequada preocupagao com
a experiéncia social. E nesse sentido que, em Weber, o aspecto subjetivo do
conhecimento é visto como um equivoco, pois, apenas através de uma
investigacdo, que empregue um argumento baseado numa prova ou hum dado
empirico, é que se pode saber qual é a interpretacdo mais adequada®.

Weber, ainda que nado seja o criador do método compreensivo, como
destaca FREUND (2000, p. 71-72), concebeu-o de um modo peculiar,
vinculando-o, ao ponto de confundi-lo, a interpretacdo e a causalidade. Essa
aproximagao da metodologia compreensiva com outros procedimentos
propositivos refletia uma maneira que Weber considerava adequada para se
evitar um método puramente naturalistico que nao seria capaz de tornar
inteligivel as relagdes sociais e a agao social. A compreensdo nao poderia se
limitar a uma explicacdo que se ocupasse dos fendmenos sociais como meros
dados, pois o objetivo seria sempre o de captar o sentido do objeto.

A sociologia weberiana tem como finalidade principal a compreensao da

Y WEBER, Max. "A ciéncia como vocagao". In: GERTH, H.H. (org); MILLS, C. Wright (org).
Ensaios de sociologia. Tradugdo de Waltensir Dutra. 5% ed. Rio de Janeiro: LTC, 2002, p. 96-
97.

% ARON, R. Op. cit., p. 467.
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acao social, tanto no aspecto da reflexdo acerca do seu acontecimento, quanto
dos motivos que levaram os individuos a manifesta-la. Entretanto, a
compreensao nao se resume a interpretar a agao social com a finalidade de
atribuir a ela um sentido que poderia expressar uma forma de justificagdo da
conduta. A sociologia, segundo Weber, deveria atuar por meio de uma postura
compreensiva e de uma interpretacdo causal da agao social que revelasse
inteligivelmente o modo como ela ocorreu ou através de que meios foram
determinados os modos de agir.

Como bem observa FREUND (2000, p. 92), o objeto de estudo da
sociologia de Weber é toda atividade social que se origina das relagdes sociais,
ou seja, do comportamento dos individuos uns em relagéo aos outros. E nessa
medida que o direito para Weber sera compreendido como objeto de
investigacdo da sociologia. Mas o seu método se afasta completamente
daquele da dogmatica juridica que se empenha em definir, como destaca
FREUND (2000, p. 72), o sentido “exato”, “verdadeiro” ou “correto de uma
relacao social qualificada como juridica”. As reflexdes de Weber a esse respeito

foram dedicadas a uma sociologia especial: a Sociologia do Direito®.
2. DA SOCIOLOGIA COMPREENSIVA A SOCIOLOGIA DO DIREITO

Weber, assim como Marx, possuia formagcdo em Direito. Em 1882,
ingressou na Faculdade de Direito da Universidade de Heidelberg e em 1884
transferiu-se para a Universidade de Berlim, onde obteve seu doutorado em
Direito no ano de 1889. Por essa razao, seus estudos de sociologia do direito
sao marcados por um conhecimento enciclopédico e extremamente técnico

quando aborda os temas relativos a essa area’. No entanto, a sua analise, em

L Sobre as distingcdes tracadas e a delimitacdo de campo entre a sociologia do direito e a
dogmatica juridica vide: SILVEIRA, Daniel Barile da. “Max Weber e Hans Kelsen: A sociologia e
a dogmatica juridicas”. In: Revista Brasileira de Informacado Bibliografica em Ciéncias
Sociais, n. 41 (1996). Sdo Paulo: ANPOCS, 1996, p. 73-85.

2 FREUND (2000, p. 178) cita que o conhecimento de Weber abrange o direito romano,
germanico, francés e anglo-saxénico, além de fazer referéncia ao direito judaico, islamico,
hindu, chinés e até mesmo o direito consuetudinario polinésio. Além das referéncias ao direito
contemporaneo, “Weber exibe toda sua erudicdo e conhecimento sobre as perspectivas
histéricas do direito, analisando desde os direitos antigos e medievais, até os modernos dos

107



== B S E-LOCUCAO | REVISTA CIENTIFICA DA FAEX
l‘ Locucan Edicdo 07 — Ano 4 - 2015

FACULDADE DE EXTREMA

maior ou menor medida, recai sempre sobre a tentativa de “expor as fases e os
fatores que contribuiram para a racionalizacdo do direito moderno no contexto
da racionalizagao peculiar a civilizagao ocidental” (FREUND, 2000, p. 178). As
analises de Weber, como assevera FREUND (2000, p. 178), acerca do direito
sao sempre desenvolvidas ao lado de outras questdes sociais como a politica,
a religido e a economia, sempre com a preocupagdo de demonstrar as
influéncias desses fendmenos sociais sobre a histéria do direito.

Weber, diferente de outros fundadores da teoria social, como lembra
ARGUELO (1997, p. 122), faz referéncia, expressamente, a sociologia do
direito na obra “Economia e Sociedade”. No entanto, a vastiddo de suas
abordagens dificulta a delimitacdo de um ponto mais especifico da sua
sociologia do direito. Ainda segundo a autora, Weber chega a examinar uma
quantidade imensa de temas ligados ao direito como questbes acerca da
administracdo publica, da criagdo, aplicacdo e execucdo do direito, das
relagdes entre direito penal e civil, da validez das normas, da distingao entre
direito formal e material, objetivo e subjetivo, além dos critérios de deciséo
judicial, da racionalizagdo do direito, da codificagao e do direito natural.

Grande parte das preocupagdes de Weber acerca da sociologia do
direito foi dedicada a questdes metodoldgicas com a finalidade de estabelecer
uma distingdo clara entre ela e a dogmatica juridica. Por essa razdo, a
delimitacdo do espaco de investigacdo da sociologia do direito esta
intimamente ligada as suas distingbes em relagdo a dogmatica juridica. Para
Weber, como cita FREUND (2000, p. 178), a dogmatica juridica “procura
estabelecer teoricamente o sentido intrinseco visado por uma lei, controlar-lhe
a coeréncia légica em relagao a outras leis, ou mesmo em relagdo ao conjunto
de um cddigo”. Entretanto, segundo o mesmo autor, Weber concebia a
sociologia do direito como a area que “tem por objeto compreender o
comportamento significativo dos membros de um grupamento quanto as leis
em vigor e determinar o sentido da crenga em sua validade ou na ordem que

eles estabelecem”®.

mais diferente povos” (ARGUELO, 1997, p. 122).
% FREUND, J. Op. cit, p. 178.
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A preocupacao central da sociologia do direito, em Weber, € com a
efetividade dos direitos ou com as condi¢gbes sociais nas quais uma norma
abstrata é observada ou n&o. A conduta dos individuos é o foco central das
observagbes. A proposta de Weber é a de identificar as causas do
comportamento dos individuos que se orientam ou ndo em relagdo as normas.
E nesse ponto que FREUND (2000, p. 178-179) identifica a divergéncia entre a
sociologia do direito weberiana e a dogmatica juridica, pois, para esta, uma
norma € considerada valida a partir do momento em que passe por um
processo considerado como adequado para a sua promulgacdo. Entretanto,
diante da sociologia do direito o que € levado em consideragao é a importancia
e a observagao das normas segundo as relag¢des sociais dos individuos.

Para Weber, como destaca FREUND (2000, p. 179), “o progresso na
racionalizacdo do direito ndo se faz acompanhar necessariamente de uma
submissao crescente dos comportamentos a sua validade normativa”. Portanto,
0 objeto de estudo proposto pela sociologia de Weber € colocar em evidéncia
as causas para o afastamento entre os individuos e as normas juridicas. Esse
método introduzido por Weber € empirico-causal e se destina a analise da
relagao entre a crescente racionalizacdo do direito e o seu distanciamento em
relagdo a conduta dos individuos?*.

A proposta de Weber de distingdo entre a sociologia do direito e a
dogmatica juridica estabeleceu, como afirma ARGUELO (1997, p. 124), uma
espécie de dualidade metodolégica entre as duas areas, garantindo a
autonomia de ambos os lados. Além dessa proposta de Weber, houve, também
outro modelo mais radical de sociologia do direito. Trata-se da proposta de
Ehrlich e Kantorowicz, para os quais a sociologia do direito abrangeria a
dogmatica juridica que tivesse pretenséo de se afirmar como ciéncia.

Outro impasse com a proposta weberiana ocorreu por meio do seu

contato com a teoria do direito de Kelsen. Para Weber o que interessava era o

4 para ARGUELO (1997, p. 124), uma das distingdes fundamentais entre a dogmatica juridica
e a sociologia do direito de Weber diz respeito a metodologia. A caracteristica do método da
sociologia do direito &€ empirico-causal, ou seja, “preocupa-se com a analise das causas e dos
efeitos faticos de uma ordem juridica, enquanto que a dogmatica utiliza um método Idgico-
normativo de carater abstrato e formal, que busca o conteudo do sentido correto dos preceitos
juridicos, permanecendo, pois, num universo conceitual” (ARGUELO, 1997, p. 124).
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conceito de validade empirica, mas ndo negava a possibilidade de que a
dogmatica juridica pretendesse, ao seu modo, ocupar-se de uma validez ideal
ou abstrata das normas. Kelsen, entretanto, propde a ideia de uma primazia do
juridico sobre o socioldgico e é, nesse momento, “que ele passa a se contrapor
nao s6 a Weber como aos sociologos em geral, que pretendem ignorar a teoria
do direito”®. A alegagdo de Kelsen consistia em que os socidlogos do direito
nao se encontravam em condi¢cdes de investigar o direito sem fazer referéncia
as categorias da ciéncia do direito, como no caso da delimitagcdo do objeto
sociolégico e seu campo de atuagdo. Como assevera ARGUELO (1997, p.
144), Kelsen esqueceu-se de que a sociologia do direito de Weber ndo se
propunha a conhecer o conteudo daquilo que, num plano légico-abstrato, se
considerava como correto. O que se destaca na teoria weberiana nao é a
preocupagao com as abstragdes de validade da dogmatica juridica, mas sim a
existéncia empirica de uma ordem juridica que pode ser observada por meio do
comportamento dos individuos.

Para Weber, o objeto de estudo da sociologia do direito era a atuagao
coercitiva e externa de alguma instituicdo sobre as atividades dos membros de
um grupo para que uma determinada norma seja respeitada ou para que se
puna uma determinada infracdo. Portanto, como salienta FREUND (2000, p.
180), a existéncia de um aparelho coercitivo ou de uma autoridade
constrangedora possui uma posigao central na sociologia do direito de Weber.
Ele identificava, como érgéos de constrangimento, as instancias judiciarias, ou
mesmo um cla ou uma familia pelo fato de todas elas se encontrarem em
condi¢cdes de exercer uma autoridade por meio da coergao.

Uma distingcdo importante feita por Weber diz respeito a diferenciagao
entre convencgao e direito. Apenas este seria garantido por uma instituicdo com
autoridade suficiente para coagir o individuo a exercer determinado tipo de
comportamento. Entretanto, a convencao, diferente do direito, seria garantida
exteriormente, mas se encontraria em condicbes de exercer uma reprovagao
geral capaz de desencadear alguns efeitos praticos. Embora a convengéo

tenha um carater obrigatério, a sangao pelo seu descumprimento cabe ao

% ARGUELO, K. S. C. Op. cit., p. 143.
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grupo como um todo e ndo a uma instituicdo especializada. Weber considera
como convengdo e ndao como direito os usos e costumes, pois nado sao
comportamentos obrigatérios que possam ser sancionados exteriormente por
um orgao especifico de coergdo. Como coloca FREUND (2000, p. 181), a
transicdo entre os comportamentos que figurem como direito ou como
convengdo sao extremamente flutuantes. Em geral, uma mesma conduta
podera obedecer as normas juridicas, éticas ou consuetudinarias. Entretanto,
diante da complexidade dos comportamentos humanos, o conhecimento nunca
sera capaz de fornecer sendo indicacdes que possibilitem uma melhor
compreensao. Por essa razdo, numa analise sociolégica do direito, muitas
vezes, a convengao constituira objeto de estudo ainda que pelo rigor conceitual

sua dimensao nao seja considerada como pertencente ao direito.
3. AS DISTINCOES E OS TIPOS IDEAIS DE DIREITO
3.1. AS DISTINCOES DO DIREITO

Segundo FREUND (2000, p. 181), a sociologia do direito de Weber
possui quatro distingbes basicas que aparecem constantemente nos seus
estudos. A primeira delas é a distingdo entre direito publico e privado que,
segundo ele, ndo garante um critério sociolégico ou mesmo juridico que seja
satisfatorio no plano de uma investigacao. Apesar disso, Weber estabelece as
distingdes entre os dois termos sob o aspecto da sociologia do direito®®.
Segundo ele, havia uma sociologia do direito publico que abrangeria todas as
normas “para as ag¢des que [...] se referem a instituicido estatal, isto €, que se
destinam a conservacido, a expansdo ou a execucao dos fins diretos dessa
instituicdo, vigentes por estatuto ou consenso”®’. A respeito da sociologia do
direito privado, Weber define que se trata do “conjunto das normas para as
acdes que [...] ndo se referem a instituicdo estatal, sendo apenas reguladas

*® para WEBER (2004, p. 1), a distingdo entre direito publico e direito privado é informal e
oferece dificuldades técnicas no simples ato de defini-los.

*” WEBER, M. Economia e sociedade: Fundamentos da sociologia compreensiva. Vol. 2.
Tradugao de Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. S&o Paulo: Editora UNB, 2004, p. 1.
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por esta mediante normas”?.

A segunda distingédo é estabelecida entre direito positivo e direito natural.
Como salienta FREUND (2000, p. 182), em tese, a sociologia encontrar-se-ia
em condicbes de analisar apenas o direito positivo que seria o produto de
instituicbes constataveis, mas ndo €& essa a postura de Weber. Para a
sociologia compreensiva ndo importa saber se as normas de direito natural
possuem uma validade hipotética ou ndo; o que se pretende € identificar em
que condigbes o comportamento significativo dos individuos se serve das
regras atribuidas ao direito natural. Ou seja, interessa “compreender até que
ponto crencas desse género influenciaram a vida juridica”®.

A terceira distingdo diz respeito ao direito objetivo e subjetivo. No
entanto, como lembra FREUND (2000, p. 183), Weber n&do estabeleceu em
momento algum uma definicdo precisa desses termos. Mas em principio, para
ele, o direito subjetivo seria composto por um conjunto de direitos que
permitem ao individuo garantir seus interesses para que exer¢ca um poder
sobre os outros individuos ou sobre as coisas. Ja o direito objetivo seria o
conjunto de regulamentos que possuem validade em um determinado grupo.

A quarta distincdo feita entre direito formal e material possui uma
importancia maior na sociologia do direito de Weber e merece uma atencao
mais detalhada. Essa distingdo esta ligada a teoria de Weber sobre a
racionalizacéo do direito e é a partir dela que sao definidos seus tipos ideais de
direito. Para Weber, "o direito formal €, pois, o conjunto do sistema do direito
puro do qual todas as normas obedecem unicamente a ldgica juridica, sem

"0 No direito formal,

intervengdo de consideragbes externas ao direito
prevalecem as disposi¢des juridicas que sao deduzidas logicamente com base
nos pressupostos intrinsecos de um determinado sistema de direito. Weber
chama essas disposi¢gdes internas, que sao logicamente apreendidas, de “leis
formais”.

No direito formal, como destaca FREUND (2000, p. 184), ha um modo

especifico de se conceber a justi¢ca, pois ela se encerra exclusivamente nas

* WEBER, M. Idem, ibidem.
? FREUND, J. Op. cit., p. 182.
% FREUND, J. Idem., p. 184.
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regras da ordem juridica ou no sistema interno do direito. A definicdo daquilo
que é justo é estabelecida em conformidade com a letra da lei formal ou com a
l6gica interna do sistema. Nesse modelo de direito, o veredito ou a decisao
pronunciada pelo juiz € limitada e contenta-se apenas na aplicagéo estrita das
leis ou das disposi¢cdes légicas do sistema juridico. A racionalidade pode,
também, além do sistema do direito, segundo Weber, ser formal. Isso ocorre
quando ela esta pautada, sobretudo, na legalidade como critério para uma
conduta juridica. Mas faz a ressalva de que nunca existiu e jamais existira um
sistema de direito completamente formal capaz de dispensar outras
disposicdes de carater politico e econémico.

Por outro lado, segundo Weber, “o direito material, ao contrario, leva em
conta os elementos extrajuridicos e se refere no curso de seus julgamentos aos
valores politicos, éticos, econdmicos ou religiosos”. No sistema material de
direito, a concepc¢ao de justica leva em conta as intengdes dos individuos e as
condi¢cbes gerais de sua existéncia. A propria decisao judicial € pronunciada
pelo juiz com base em uma consulta a sua consciéncia interna para
compreender ou estabelecer o que l|he parece mais justo. O principal
fundamento utilizado como critério para uma conduta juridica, nesse modelo, é
a equidade.

Para Weber, um sistema de direito nunca sera perfeitamente formal ou
material, pois os conflitos e impasses entre essas duas formas de orientagao
da decisdo do juiz e de concepgdo daquilo que é justo produzem um
antagonismo insuperavel ou uma relagdo paradoxal entre eles. Weber faz a
ressalva de que uma justica exclusivamente material acabaria servindo como
uma forma de negagéao do direito e chama a atengao para o fato de que, tanto
o direito formal, quanto o direito material, podem ser arbitrarios, racionais ou

irracionais.

31 FREUND, J. Idem, ibidem.
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3.2. ORDEM JURIDICA RACIONAL E IRRACIONAL

Weber concebe o direito em estagios tedricos de desenvolvimento que
se sucedem pela sua evolugao geral e pelas transformacdes da pratica. Cada
um desses estagios é caracterizado pela presenga de uma ordem juridica que
se distingue a partir de uma polaridade entre racionalidade e irracionalidade.
Nesse caso, € possivel conceber uma ordem juridica racional e outra irracional.
Segundo FREUND (2000, p. 186), esta distincdo permite compreender o
movimento de racionalizagdo, sem que haja necessidade de fazer juizos de
valor.

O primeiro desses estagios, no ambito das praticas primitivas, seria o do
direito como revelacao carismatica de profetas. Weber chega a essa concluséo
depois de uma reflexdo sobre varios exemplos presentes nas praticas das
sociedades primitivas como o papel dos druidas, dos oraculos e dos chefes das
tribos africanas que interpretavam a vontade divina e revelavam a lei
sobrenatural que estava acima da vontade humana. Nesse caso, o temor a
divindade era o elemento constitutivo da forca da deciséo do profeta.

Nesse estagio, segundo Weber, ha uma ordem juridica irracional que
resulta de uma combinacdo entre um formalismo condicionado pela magia,
pautado na observancia de certos ritos, e uma irracionalidade presente na
crenga do poder da revelagédo que independe de provas ou de recursos logicos
para o convencimento. Esse primeiro momento irracional do direito pdde,
eventualmente, passar por um processo de racionalizacdo por forca de uma
ordem material condicionada por elementos de natureza teocratica e
patrimonial.

Essa etapa irracional e carismatica seria superada por um processo de
descoberta do carater empirico do direito. Nessa segunda etapa que a
sucederia, o direito passa a ser reconhecido como o resultado cauteloso da
jurisprudéncia dos “notaveis de toga” ou dos jurisconsultos. Nesse momento, o
direito € entendido como uma elaboracéo sistematica e especializada que se
desenvolve gracas a uma formacao literaria e formalmente légica de juristas

profissionais. Esse processo de racionalizacdo do direito, segundo Weber, &
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crescente em razdo da continua especializagdo juridica que alcanga um
patamar de “sublimacgao légica” e de um rigor dedutivo crescente. Nessa ordem
juridica racional, o resultado desse processo de racionalizagdo revela-se na

construgcado de uma técnica juridica pratica e secular.
3.3. OS TIPOS IDEAIS DE DIREITO

Em Weber, segundo FREUND (2000, p. 184), é possivel identificar
quatro tipos ideais de direito que integram os seus conceitos de direito racional
e irracional e seus modelos de direito formal e material. Um desses tipos ideais
€ o direito irracional material que se caracteriza pela presenga de um legislador
e de um juiz que possuem, como fundamentos de suas decisdes, valores
emocionais retirados de sua convicgdo interna sem que haja qualquer
preocupagao ou referéncia a norma ou a lei formal. FREUND (2000, p. 184-
185) cita como exemplo desse tipo ideal a justica promovida pelo déspota e
pelo juiz mugulmano que fazem justica segundo seu livre arbitrio. No entanto,
cita que, para Weber, esse livre arbitrio € meramente aparente, pois a
legitimidade da decisdo, nesse caso, reflete as representacdes religiosas e
politicas em voga no seio do povo.

O segundo tipo ideal, para Weber, é o direito irracional formal que pode
ser identificado naqueles casos nos quais o legislador e o juiz sdo guiados por
normas consideras sagradas e divinas que escapam a raz&do. Essas normas
sao frutos da revelacédo e do pronunciamento de oraculos e a sua observancia
se apresenta, sobretudo, numa atuagao solene e ritualistica.

O terceiro tipo ideal, destacado por FREUND (2000, p. 185), é o direito
racional material que se caracteriza pela existéncia de uma legislacdo e de
julgamentos que possuem, como fundamento, um livro sagrado como, por
exemplo, no caso do Cordao. Sao exemplos desse tipo ideal a vontade politica
de um conquistador ou uma ideologia.

O quarto tipo ideal, para Weber, é o direito racional formal identificado,
sobretudo, naquelas situagdes nas quais a lei e os julgamentos sao

estabelecidos unicamente com base em conceitos abstratos, criados pelo
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pensamento juridico ou pelo trabalho especializado da doutrina juridica ou das

leis formais deduzidas logicamente do sistema do direito pelos juristas.

4. AS TRANSFORMAGCOES DO DIREITO NA MODERNIDADE: ESTADO
MODERNO, BUROCRACIA E RACIONALIZAGAO DO DIREITO

O tema central nas abordagens de Weber sobre o Estado moderno, a
burocracia e o papel do direito nesse contexto, € o processo de racionalizagao
da civilizagdo ocidental. A racionalizagdo é empregada como uma tese
explicativa para as transformacdes da sociedade ocidental moderna. Ela é a
base, na sociologia weberiana, para se compreender o desenvolvimento do
capitalismo e da sociedade industrial. Apesar dessa referéncia central, ha, nas
andlises de Weber, um pluralismo de significados e de conceitos sobre a
racionalidade e a racionalizacdo®. Em alguns momentos, o termo racionalidade
esta ligado a ideia de uma agao social como um trago que se incorpora no agir
ou na conduta dos individuos. Além disso, a racionalizacdo também aparece
como sindnimo de uma capacidade de submeter a realidade ao controle dos
homens ou das instituicdes por meio do calculo, da previsdo e da organizagao.
A pluralidade das concepg¢des ou dos lastros tipoldgicos que envolvem a
racionalidade permite que Weber faga uma analise do processo de
racionalizacdo como algo dindmico que se constrdi ao longo da historia. Essa
formacédo conceitual dindmica torna possivel uma analise dos processos de
racionalizacdo em diversas esferas e setores distintos da sociedade como na
racionalizacéo da cultura, da personalidade, da religiao, do Estado e do direito.

O modo complexo como a racionalizagao era tratada por Weber foi um
dos fatores para que a agao social e as instituicbes fossem compreendidas
numa perspectiva multicausal. Quando se trata do direito, as andlises de
Weber se ocupam de questdes como a formacdo do Estado moderno, da
burocracia e das formas de dominagdo. Portanto, o direito, em Weber, nao
pode ser compreendido isoladamente, mas como uma das faces de um

processo mais amplo de racionalizacdo moderna.

¥ARGUELO, K. S. C. Op. cit., p. 68.

116



== B S E-LOCUCAO | REVISTA CIENTIFICA DA FAEX
[‘ Locucan Edicdo 07 — Ano 4 - 2015

FACULDADE DE EXTREMA

As transformacgdes estruturais do direito, segundo Weber, acompanham
a formagdo do Estado moderno. Segundo DREIFUSS (1993, p. 24) essas
transformagdes eram “a histéria da ampliagdo do espago publico” com o
consequente cerceamento ou limitagao dos instrumentos privados de coergao e
violéncia. Weber concebe o Estado moderno como uma associagao politica de
dominagédo, cuja ordem tem vigéncia garantida de modo continuo mediante a
ameacga e a aplicacdo de coacgao fisica. O que caracteriza essencialmente o
Estado é o fato de que somente ele possui 0 monopdlio legitimo da forga para
exercer a coacao fisica. Além disso, a caracteristica formal desse Estado em
expansao é a existéncia de uma ordem administrativa e juridica que pode ser
modificada por meio de estatutos. E nesse momento que o Estado reveste-se
de um carater racional, como instituicdo dotada do atributo da perpetuidade.

Entre as condi¢des para o surgimento do Estado, Weber elenca a
criacdo de um sistema permanente de taxagao, de uma forga militar regular e a
organizacdo de um quadro de funcionarios orientados racionalmente. O
principe, inicialmente, é a figura central do Estado moderno. As caracteristicas
principais da administracdo do Estado sdo a estatizacdo dos exércitos e a
expropriagdo dos senhores de suas chefias particulares. A ordem no Estado
passa a ser legal e racional, desprivatizada e secular. Aos poucos, o préprio
principe é espoliado do Estado, pois outra caracteristica fundamental do
Estado passa a ser a da impessoalidade. O Estado deixara de ser visto como
uma posse pessoal do principe. Da dominagcdo tradicional, passa-se a
dominacgéao legal, racional, publica e burocratica. Além disso, o Estado, para
sua existéncia, depende de uma base territorial, na qual possa exercer, de
forma exclusiva e legitima, a dominagdo. A principal ferramenta do Estado
passa a ser a ameaga ou emprego da forca; esta € a descrigdo propriamente
sociolégica do Estado. Enfim, na acepcdo de Weber, o Estado é uma
comunidade na qual as relagbes se estabelecem por meio da dominagao
mutua e cujos meios de violéncia sao considerados legitimos.

Este Estado descrito por Weber tem como arcabouco fundamental a
dominagéo legal e burocratica. Ou seja, no Estado valem as competéncias e a

autoridade institucional enquanto principio. Vale dizer, a obediéncia € sempre
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direcionada a uma ordem impessoal mesmo quando ordenada por um superior;
as regras sao técnicas e normativas; o que tem valor € a qualificacdo
profissional, trago constitutivo dos funcionarios; ha uma separagao absoluta
entre os meios de administragdo e de producdo; os funcionarios individuais
estdo dispostos em hierarquia oficial e tém plano de carreira estabelecido; o
servico € controlado e sujeito a rigorosa disciplina; o cargo € a profissdo
principal do funcionario; o grande instrumento de superioridade € o
conhecimento profissional; e aplica-se a regra da documentagao dos processos
administrativos. Weber denominou todas essas caracteristicas de burocracia.

A burocracia é o esqueleto do Estado moderno, consistindo numa
dominacao impessoal e formalista. A administracdo puramente burocratica é a
forma mais racional de exercicio da dominagao, pois, por meio dela, busca-se o
maximo rendimento, tendo em vista a precisdo, a disciplina e a confiabilidade,
ou seja, a calculabilidade e a aplicabilidade formalmente universal dos servigos
a toda sorte de tarefas.

O direito, inserido nesse processo de racionalizagdo e formagao do
Estado moderno e da burocracia, passa por transformacdes também radicais.
Segundo Weber, o “direito” transforma-se numa das ferramentas do Estado que
sera o unico legitimado para o uso da violéncia em seu nome. Desse modo, na
sociologia do direito de Weber, o direito compde o aparelho coativo do Estado,
pois é ele quem garante a legitimidade e a validade da ordem estatal.

Na sociedade moderna, seus produtos mais evidentes sdo a ascensao
do Estado moderno e da empresa capitalista. Essa racionalizagdo caracteriza-
se por um desencantamento do mundo, isto €&, pela perda de todos os
elementos magicos e suprassensiveis e sua substituicdo por regras cientificas.
A religido cede espago para a ciéncia que atende uma demanda por um
conhecimento instrumental e formal. A maior expressao disso, no campo do
direito, transparece na moderna distincdo que se faz entre direito formal e
direito material, com especial relevo para o direito formal que tem por traco
caracteristico a sistematizagdo do direito, na qual sobressai a légica como
elemento ordenador do sistema e também o ideal de neutralidade, pois abarca

apenas o direito considerado “puro”, isento de influéncias externas ao ambito
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juridico.

Outro elemento fundamental do direito moderno € a generalizag&o. A lei,
nesse aspecto, assume a forma moderna do direito; ela visa regular todos os
casos possiveis ou mesmo, esgotar o direito num plano légico-abstrato. O
direito assume também a forma de técnica racional que exige um rigor dedutivo
e logico encadeados, bem como uma especializagdo cada vez maior dos
juristas.

Desta forma, se no periodo pré-moderno o direito possuia um carater
carismatico e tradicional muito mais evidente, sendo manifestacdo da vontade
divina ou da natureza das coisas, na modernidade esse carater sobrenatural ou
metafisico se esvai. Basta observar, segundo Weber, que, a0 menos no
Ocidente, o Decalogo, como mandamento reitor da vida humana, perdeu forga,
inclusive entre seus destinatarios especificos, os cristdos. Nao se consultam
mais os oraculos na busca de respostas as questdes de direito, mas agora a
decisao se baseia na prova e na légica. Os anunciantes do direito assumiram a
roupagem de funcionarios, tornaram-se autoridades oficiais. A maxima
abstracao e sistematizacédo do direito, pela analise de Weber, tomou forma no
simbolo maximo do direito moderno: o cédigo. O cddigo € transformado num
instrumento que representa a unidade politica e a ordem, pois deixa de lado

cada vez mais o casuismo do direito material.
CONCLUSAO

Nas reflexbes de Weber presentes no seu discurso “A ciéncia como
vocagao”, pronunciado na Universidade de Munique em 1918, o progresso
cientifico esta inserido no processo de racionalizacao intelectualista. Ele chama
a atencao para o fato de que esse processo nao se resume a producao de um
conhecimento maior ou geral das condi¢gdes sob as quais vivemos. Na verdade,
a racionalizacado vai além, ela significa uma crenca no fato de que podemos
obter o conhecimento a qualquer momento, independentemente da revelacao
das forgas misteriosas ou sobrenaturais. Ou seja, nos encontramos em

condicbes de constatar que nado ha forcas misteriosas incalculaveis e
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intangiveis, pois todas as coisas podem ser dominadas e submetidas a
investigacdo. Essa atitude perante as coisas é responsavel pelo
desencantamento do mundo que, com a intelectualizagao, foi desmistificado
pelo emprego de recursos técnicos e cientificos que substituiram os meios
magicos e sobrenaturais do saber.

O desencantamento do mundo, segundo Weber, é um processo
continuo na cultura ocidental. Ele gera um contraste enorme entre o passado e
o presente. O homem, através da experimentagdo racional, produziu uma
grande ferramenta de trabalho cientifico, sobretudo durante a Renascenga. A
experimentagdo passou a ser uma forma de controle fidedigno da experiéncia
ou um instrumento peculiar da ciéncia empirica que € marcada, sobretudo, por
uma forca eminentemente irreligiosa. Nessa dimenséo da investigacao, houve
um rompimento com as pressuposi¢cées fundamentais da vida em unido com o
divino.

Para Weber, a ciéncia ndao possui a finalidade de proporcionar felicidade
ao homem, mas sim uma conduta de vida ética e metddica que destronou os
deuses, as profecias e os fervores morais religiosos em nome daquilo que é
necessario. Ele constata que a ciéncia pode contribuir com métodos e
instrumentos de treinamento para a reflexdo e que ela ndo possui um fim ou
um ponto final, pois esta inserida num processo continuo de questionamento e
de produgao do conhecimento.

A sociologia weberiana é fruto igualmente desse processo de
racionalizacdo e de desencanto do mundo. Ela se utiliza de dois métodos de
analise da acao social e das relagdes sociais: 0 método causal e 0 método
compreensivo que sao empregados por Weber com a finalidade de alcancgar
uma ferramenta significativa que permita uma ampla abordagem das condigdes
sociais presentes na sociedade e ao longo do seu desenvolvimento historico.

Weber, diferente dos socidlogos do seu momento histoérico, desenvolveu
uma atitude pessimista em relagdo ao destino da humanidade. Diante dos
resultados de suas investigagdes percebia que as condi¢gdes sociais geradas
pela sociedade capitalista moderna ndao eram um modelo de progresso, pois a

crescente racionalizagdo e burocratizacdo de todas as esferas da vida
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deixavam cada vez menos espaco para a liberdade humana.

Embora Weber assuma uma posicdo cientifica rigorosa diante das
problematicas que analisou, foi capaz de superar as limitagdes do positivismo e
do historicismo do séc. XIX. Além disso, pensando num modelo de ciéncia
aberta, infinita, transitoria e suscetivel aos valores morais e éticos do
pesquisador, Weber conseguiu demonstrar as contradigbes de uma ordem
socioecondmica que privilegia os grupos sociais dominantes.

Retomar Weber e, mais especificamente, introduzir a sociologia
compreensiva no ambito das investigagdes do direito € uma forma de propiciar
problematizacdes e criticas capazes de inserir o direito num plano mais
abrangente de relagbes para a compreensdao do seu papel na atividade
econdmica, politica e social, pois ndo € possivel compreendé-lo em condi¢cdes
de isolamento ou desvinculado de outras instituigdes com as quais mantém
uma relacio estreita.

A principal contribuigdo de Weber para o direito ocorreu no mesmo
sentido das suas contribui¢des para a sociologia. Ele demonstrou que o direito
ao lado de outras instituicdes sociais passava por um processo de
racionalizacéo que o reduzia a uma mera técnica formal, l6gica e abstrata. Ele
reconheceu, também, que, na cultura ocidental moderna, o direito passou a ser
uma forma de legitimacao sistematica e generalizante da dominacgao; e pode
chegar a esse entendimento por meio da compreensdo da expansédo e da
especializacao institucional da resposta coercitiva do Estado para as condutas
que ndo observassem as prescri¢des juridicas estipuladas por um determinado
grupo. Esse direito abstrato, com pretensdes de totalidade e esgotamento do
real, nesse caso, foi desmistificado por Weber, que demonstrou como ele foi
transformado num instrumento racional de manuteng¢ao ou estabilizacdo das
relagdes sociais entre aquele que manda e domina e aquele que obedece e €
dominado. Além disso, Weber denunciou, com énfase e rigor cientifico, 0 modo
como o direito foi reduzido a uma esfera impessoal e abstrata, ao ponto de
passar a contribuir sistematicamente para a redugao dos espacos de exercicio

da liberdade humana.

121



== B S E-LOCUCAO | REVISTA CIENTIFICA DA FAEX
[‘ Locucan Edicdo 07 — Ano 4 - 2015

FACULDADE DE EXTREMA

REFERENCIAS

ARGUELO, Katie Silene Caceres. O icaro da modernidade: Direito e politica

em Max Weber. Sao Paulo: Académica, 1997.

ARON, Raymond. As etapas do pensamento socioldgico. Tradugao de
Sérgio Bath. 4 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1993.

DREIFUSS, René Armand. Politica, poder, Estado e for¢a: Uma leitura de
Weber. 22 ed. Petropolis: Vozes, 1993.

ERNANDES, Florestan. "A heranga intelectual da Sociologia". In: FORACCHI,
Marialice Mencarini (org); MARTINS, José de Souza (org). Sociologia e
sociedade: Leituras de introdug¢éo a sociologia. Sdo Paulo: Livros Tecnicos e
Cientificos, 1978.

FREUND, Julien. Sociologia de Max Weber. Traduc&o de Luis Claudio de

Castro. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000.

GERTH, H.H. (org); MILLS, C. Wright (org). Ensaios de sociologia. Tradug¢ao
de Waltensir Dutra. 5% ed.. Rio de Janeiro: LTC, 2002.

LOWY, Michel. As aventuras de Karl Marx contra o Barido de
Miinchhausen: Marxismo e positivismo na sociologia do conhecimento. 6 ed.
Sé&o Paulo: Editora Cortez, 1998.

SILVEIRA, Daniel Barile da. “Max Weber e Hans Kelsen: A sociologia € a
dogmatica juridicas”. In: Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em

Ciéncias Sociais, n. 41 (1996). Sdo Paulo: ANPOCS, 1996, p. 73-85.

WEBER, Max. Economia e sociedade: Fundamentos da sociologia

compreensiva. Vol. 2. Traducao de Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa.

122



== S E-LOCUCAO | REVISTA CIENTIFICA DA FAEX
(=-locucao Eligio 07 — Ao 42015

FACULDADE DE EXTREMA

Sao Paulo: Editora UNB, 2004.

. Metodologia das ciéncias sociais. Parte 1. Tradugcao de Augustin
Wernet. 4° ed. Sao Paulo: Editora Cortez, 2001.

. Sociologia. Tradugdo de Amélia Cohn e Gabriel Cohn. 7% ed. Sao
Paulo: Editora Atica, 2003.

123



== S E-LOCUCAO | REVISTA CIENTIFICA DA FAEX
(=-locucao Eligio 07 — Ao 42015

FACULDADE DE EXTREMA

A CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE NOS MEDICAMENTOS NO BRASIL:
UMA COMPARAGCAO DOS IMPOSTOS SOBRE MEDICAMENTOS VERSUS
PRODUTOS DE PRIMEIRA NECESSIDADE

Danielle Ediene Nascimento®

Nelson Lambert de Andrade?

RESUMO

Este artigo aborda o tema carga tributaria incidente nos medicamentos no
Brasil. Objetiva-se com este estudo comparar, por meio de uma andlise
documental quantiqualitativa com base em estudos e publicacdes realizados
pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario e pelo Sindicato da Industria
de Produtos Farmacéuticos no Estado de S&o Paulo, os impostos que incidem
sobre os medicamentos e sobre outros produtos de primeira necessidade.
Sendo a saude um direito basico de todos cidaddos, em que medida a carga
tributaria incidente em medicamentos no Brasil se diferencia dos produtos
basicos de consumo, uma vez que ambos sdo produtos de primeira
necessidade?

PALAVRAS CHAVE: Carga tributaria, Medicamentos, Produtos de primeira

necessidade.
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ABSTRACT

This article discusses tax burden on drugs in Brazil. Objective with this study
was to compare, by means of a statistic document analysis based on
publications and studies conducted by the Brazilian Institute of Tax Planning
and the Association of the Pharmaceutical Industry in the State of Sdo Paulo,
the taxes on medicines and on other basic necessities. As health is a basic right
of all citizens, to what extent the tax burden on drugs in Brazil differs from basic
consumer goods, since both are products of first necessity?

Key Words: Taxes, drugs, essential products.
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1. INTRODUCAO

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a incidéncia de impostos sobre
produtos, mercadorias e servicos poderd ser seletiva em funcdo da
essencialidade, ou seja, produtos que satisfacam a necessidade basica dos
consumidores e que garantam um padrdo minimo de sobrevivéncia, como
alimentacdo, vestuario, saude e moradia, poderdo ter uma tributacdo
diferenciada quando comparados a produtos que nao sao de primeira
necessidade. De acordo com a Lei Orgéanica da Saude 8.080/90 do Sistema
Unico de Saude (SUS), a satde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio;
diante disso, acredita-se que os medicamentos devem ser classificados como
primeira necessidade e sua tributacdo devera ser menor quando comparada a
produtos “supérfluos”, visto que o consumidor néo tem liberdade de escolha.

O Brasil carrega o titulo de campedo mundial em impostos sobre
medicamentos de uso humano, segundo resultados do estudo realizado pelo
professor de Politicas de Saude do Imperial College em Londres, Nick
Bosanquet, publicados pela Associacdo da Industria Farmacéutica de
Pesquisa, (INTERFARMA 2012). Outro estudo realizado pelo Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario (IBPT) em 2008 revela que a carga tributaria sobre
medicamentos é de cerca de 34% contra 15,3% sobre produtos da cesta
basica como o arroz e o feijdo. O acesso aos medicamentos € um direito
garantido, mas ndo é o que vemos gquando comparamos o custo tributario dos
medicamentos com os produtos da cesta basica. O Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias (ICMS) é o que mais encarece o produto e dificulta ainda mais
0 acesso da populagcéo devido ao seu alto preco. Os medicamentos de uso
humano tem incidéncia tributaria mais alta do que os produtos da cesta basica
e medicamentos de uso veterinario e tdo alta quanto a maioria dos produtos
considerados supérfluos.

Uma parcela significativa da populagcéo brasileira ndo tem acesso aos
medicamentos, que na maioria das vezes nao é fornecido pelo governo. Nao

basta receber o atendimento dos médicos no SUS e ndo ter condi¢cdes
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financeiras para arcar com o alto custo dos medicamentos prescritos para seu
tratamento; o paciente acaba retornando com seu quadro de saude ainda pior e
certamente ocasionara mais gastos para o governo.

O custo tributario dos medicamentos ja € considerado alto, porém
quando comparados a outros produtos essenciais o impacto € ainda maior. O
estudo se justifica pelo fato dos medicamentos serem considerados como itens
essenciais para sobrevivéncia e terem uma carga tributaria incompativel a
produtos basicos como o arroz e feijdo. Sendo os medicamentos, elementos
importantes para garantir a saude e o bem estar do cidaddo, assim como 0s
produtos da cesta basica, em que medida a carga tributaria incidente em
medicamentos no Brasil se diferencia dos produtos da cesta basica, uma vez
gue ambos sao produtos de primeira necessidade? Objetiva-se com este artigo
comparar, por meio de uma analise quantiqualitativa, os impostos incidentes
sobre os medicamentos e sobre outros produtos classificados como itens
basicos de consumo.

O presente artigo se divide nos seguintes topicos: 2 - Produtos de
primeira necessidade. 2.1 - O setor farmacéutico. 2.2 - Custo dos
medicamentos. 2.3 - Estrutura tributaria dos medicamentos. 2.4 - A carga
tributaria e suas consequéncias. 3.1 - Comparacdo dos tributos sobre
medicamentos versus produtos de primeira necessidade e Consideracfes

finais.
2. PRODUTOS DE PRIMEIRA NECESSIDADE

De acordo com o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, sao direitos
sociais do ser humano a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Sao
considerados produtos de primeira necessidade aqueles que séo
indispensaveis para sobrevivéncia do ser humano. A cesta basica garante a
alimentacdo e os medicamentos proporcionam saude e melhor condicdo de

vida para os que sofrem de algum mal.
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Os impostos variam de acordo com a sua essencialidade. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), os alimentos
mais essenciais ao consumo, tendem a ter o valor de impostos menor quando
comparados a produtos néo tao essenciais. Um saco de arroz com preco de R$
5,00 tera R$ 0,85 (17%) destinados aos cofres publicos, enquanto um frasco de
mostarda, menos essencial, tem incidéncia de 40% sobre o preco final pago. O
percentual embutido nos alimentos industrializados, por exemplo, varia de 16%
a 40%. Quanto mais essencial ao consumo, menos tributado sera o produto ou
atividade, explica o presidente executivo do IBPT, Jo&o Eloi Olenike. “E quanto
mais supérfluo e desnecessario o item, mais tributos incidirdo sobre ele."

De acordo com o IBPT, no Brasil 17,24% do valor pago pelo arroz e pelo
feijdo sdo impostos. Essa taxa € altissima quando comparada a paises de
primeiro mundo. Enquanto isso os tributos sobre medicamentos chega a 34%.
Sendo ambos produtos de primeira necessidade, ndo deveriam ter tamanha
diferenca entre as tributac6es. Os critérios que avaliam a essencialidade dos
produtos deveriam ser revisados, pois ha produtos considerados essenciais,

como 0s medicamentos que garantem a saude, e que séo altamente tributados.
2.1. O SETOR FARMACEUTICO

De acordo com o presidente executivo do Sindicato da Industria de
Produtos Farmacéuticos no Estado de S&o Paulo (SINDUSFARMA), Nelson
Augusto Mussolini, a industria farmacéutica manteve o0 desenvolvimento
apresentado nos ultimos anos, fechou 2013 com crescimento de 17%.
Segundo o IMS Health, este percentual representa faturamento de R$58
bilhBes, sem desconto. Para Mussolini, a alta carga tributaria incidente sobre os
medicamentos € outra questdo prioritaria, que afeta profundamente o setor
farmacéutico. Segundo a Associacdo Brasileira de Redes de Farmécias e
Drogarias (ABRAFARMA), as vendas em farmécias alcancaram R$ 13,5
bilhdes no primeiro semestre de 2013 0 que representa um crescimento de
12,04% comparando com o mesmo periodo do ano passado. O resultado

apresenta uma desaceleracéo do ritmo de crescimento.
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Dados de mercado da Associacdo da Industria Farmacéutica de
Pesquisa (INTERFARMA), mostram que em oito anos o Brasil passou de 10°
para o 6° colocado no mercado farmacéutico mundial, a estimativa € que em
2016 seja 0 4° colocado do mercado. A industria farmacéutica tem evoluido

constantemente no pais.
2.2. CUSTO DOS MEDICAMENTOS

No Brasil, mais de 70% dos medicamentos sdo comprados pela
populacdo, enquanto as compras publicas estdo na faixa dos 20%
(INTERFARMA). Sabe-se ainda que o setor de medicamentos possui controle
de precos praticados instituido pela Lei Federal n°® 10.742/2003 (Brasil, 2003),
determinando que as produtoras de medicamentos deverdo observar, para o
ajuste e determinacdo de seus precos, as regras definidas na lei.

Os medicamentos no Brasil sdo integralmente submetidos ao controle
de precos: Preco de Fabrica (PF) que segundo a Agéncia Nacional da
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é o teto de preco pelo qual um laboratério ou
distribuidor de medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro, desta
maneira o PF é o preco maximo permitido aos laboratérios vender as
farmacias; e Preco Maximo ao Consumidor (PMC) que é o preco a ser
praticado pelo comércio varejista de medicamentos, ou seja, farméacias e
drogarias, ja incluidos os impostos. Qualquer reducéo de impostos implicara na
reducdo dos custos. Os custos sdo fixos e as distribuidoras trabalham com
desconto sobre o preco de fabrica, ou seja, desconto maior implica em custo
menor. Na venda os valores séo fixos (PMC) e as grandes redes, para garantir
um numero maior de vendas trabalham em cima de descontos sobre o PMC,
ou seja, enquanto as drogarias independentes vendem os medicamentos no
valor do PMC, as grandes redes dao descontos e vendem ao consumidor por
um valor menor.

Ha ainda medicamentos de venda livre, sem necessidade de prescricao
meédica, estes ndo possuem PMC e podem ter seus precos ajustados de

acordo com cada estabelecimento.
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O preco maximo ao consumidor varia de estado a estado devido ao
ICMS, vale lembrar que este é um imposto estabelecido pelo Estado e ndo pelo
governo federal, uma eventual reducdo desse imposto acarretara em uma
maior acessibilidade ao consumidor. De acordo com a ANVISA, nos ultimos
anos, o Ministério da Saude apresentou propostas ao Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) para a realizacdo de convénios, ou a
reformulacdo de convénios ja existentes, que permitissem ou concedessem a
isencdo do ICMS.

O preco de fabrica e 0 preco maximo ao consumidor sdo determinados
pela ANVISA, essa por sua vez repassa aos laboratérios que informam a
Associacdo Brasileira do Comércio Farmacéutico (ABCFARMA). Essa lista é
disponivel nas drogarias e as mesmas devem respeitar 0 preco maximo

estabelecido.
2.3. ESTRUTURA TRIBUTARIA DOS MEDICAMENTOS

Os governos estaduais arrecadam em impostos sobre medicamentos
quase o dobro do que gastam na compra dos mesmos. Sendo assim, a saude
€ utilizada para fortalecer o caixa publico em vez de se beneficiar dos recursos
gue a sociedade entrega ao Estado (BRITTO 2012). Uma experiéncia realizada
no Parana para reduzir o ICMS sobre medicamentos teve como consequéncia
0 aumento de arrecadacao, além de facilitar o acesso.

Aumentar o acesso da populacdo aos medicamentos é dever
constitucional e politica explicita dos governos federal e estaduais; porém, a
incidéncia de tributo sobre o consumo (o ICMS) eleva o preco final ao
consumidor, dificultando o acesso das parcelas de menor renda.

Os principais tributos incidentes sobre medicamentos séo Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), Programa de Integracdo Social (PIS) e

Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), etc.
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ICMS: a aliquota desse imposto € variavel conforme a legislacdo de cada
estado da federacdo. Todavia, a Resolucao n° 22 do Senado Federal, de 19 de
maio de 1989, estabelece as aliquotas a serem aplicaveis.

O ICMS é o tributo que mais conta na composicdo da carga tributaria de
medicamentos. E reduzido o nimero de medicamentos isentos. Nesse caso, 0s
medicamentos sdo beneficiados por isencdes especificas, autorizadas por
convénios do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Os
Convénios n® 104/19893 e 51/19944, com suas posteriores atualizacdes,
regulam a maioria dos casos de isencdo do ICMS sobre tais produtos. Nao ha
outros beneficios fiscais como reducdo de base de calculo ou de crédito
outorgado para o consumidor final.

Isencbdes: Convénio ICMS 130/11 — Altera o Convénio ICMS 10/02, que
concede isencdo do ICMS a operagbes com medicamento destinado ao
tratamento dos portadores do virus da AIDS. Convénio ICMS 139/11 — Altera o
Convénio ICMS 87/02, que concede isencdo do ICMS nas operacfes com
farmacos e medicamentos destinados a 6rgdos da Administracdo Publica

Direta Federal, Estadual e Municipal.

IPI: a aliquota € fixada em observancia ao grau de essencialidade dos produtos
a satisfacdo das necessidades humanas. Assim, aqueles produtos que
satisfazem as necessidades primarias de sobrevivéncia sdo gravados por meio
de aliquotas infimas ou reduzidas a zero. Por outro lado, os produtos que
satisfazem as necessidades secundarias de sobrevivéncias sdo gravados com

aliquotas majoradas.

PIS: Aliquota de 1,65% (ndo cumulativo, ou seja, néo incide sobre o0 mesmo
imposto recolhido na etapa anterior) e 0,65% (cumulativo, ou seja, incide em
todas as etapas intermediarias dos processos de comercializagdo, inclusive
sobre o préprio imposto anteriormente pago, da origem até o consumidor final,
influindo na composicao de seu custo e, em consequéncia, na fixacdo de seu

preco de venda).
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No caso de importacdo de produtos farmacéuticos, quaisquer aliquotas
classificados nas posi¢cées 30.01, 30.03, exceto no codigo 3003.90.56, 30.04,
exceto no codigo 3004.90.46, nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3,
3002.20.1, 3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 e nos codigos 3002.90.20,
3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00, sdo de 2,1% (dois inteiros e
um décimo por cento), para o PIS/PASEP - Importagéo.

COFINS: Aliquota de 7,6 (ndo cumulativo) e 3% (cumulativo).

As aliquotas, no caso de importacdo de produtos farmacéuticos, classificados
nas posi¢cdes 30.01, 30.03, exceto no codigo 3003.90.56, 30.04, exceto no
coédigo 3004.90.46, nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1,
3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 e nos codigos 3002.90.20, 3002.90.92,
3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00, sédo de 9,9% (nove inteiros e nove
décimos por cento), para a Cofins-Importacao.

2.4. A CARGA TRIBUTARIA E SUAS CONSEQUENCIAS

Um levantamento do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério
(IBPT 2014) demonstra que os medicamentos chegam as maos do paciente
com uma carga tributaria de cerca de 34%. A elevada carga tributaria que
incide sobre os medicamentos, em geral, € incompativel com a politica de
saude do pais e com as condi¢des de todos os envolvidos. Isto afeta desde a
fabricacdo até o consumo, principalmente para aquele consumidor de menor
poder aquisitivo. Muitas vezes 0 governo tem um custo maior ao arcar com as
internacdes deste contribuinte do que diminuir a carga tributaria que incide
sobre os medicamentos. Uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmico
Aplicada (IPEA 2013) mostra que as familias carentes gastam 5,8% da renda
com saude, sendo o principal item a compra de medicamentos.

O problema da saude publica brasileira inicia-se desde o atendimento
com imensas filas e descaso com os pacientes do setor publico e termina na
hora de adquirir o medicamento. De acordo com a INTERFARMA (2013) 70%

dos medicamentos consumidos pelos brasileiros sdo pagos do préprio bolso,
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ou seja, o Governo fornece pouco ou quase nada para sua populagdo. O
brasileiro € um dos cidadaos que mais coloca a méo no bolso para cuidar da
saude. O resultado do alto custo é o adiamento da compra de medicamento,
que, por sua vez adia o tratamento e quando chega ao servico publico a
doenca ja estd em estado crénico, aumentando assim 0s gastos do governo
com saude.

No Brasil, os consumidores séo responsaveis por quase 80% dos gastos
totais no pais com medicamentos, uma das taxas mais altas do mundo quando
comparada com outros paises. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), os gastos com a saude aparecem em terceiro
lugar entre os gastos familiares e cerca de 55% das familias de baixa renda
nao podem pagar pelos medicamentos que necessitam.

Um estudo sobre a carga tributaria/ Produto Interno Bruto (PIB) x indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (2013), fez o calculo do indice de Retorno de Bem
Estar a Sociedade (IRBES) e concluiu que entre os 30 paises com a maior
carga tributéria, o Brasil continua sendo o que proporciona o pior retorno dos
valores arrecadados em prol do bem estar da sociedade, ou seja, 0S impostos
arrecadados além de serem altissimos ndo retornam para a sociedade em
servicos que proporcionam o0 bem estar conforme acontece com o0s paises
mais desenvolvidos, onde os tributos arrecadados retornam aos cidadaos
através de um sistema digno de saude. Os governos, por exemplo, arrecadam
em impostos sobre medicamentos quase o dobro do que gastam na compra de
medicamentos.

Criado pelo governo federal, o programa Farmacia Popular do Brasil tem
0 objetivo de ampliar o acesso de toda populacdo aos medicamentos.
Implantado por meio da Lei n°® 10.858 de 13 de abril de 2004 e pelo Decreto n°®
5.090 de 20 de maio de 2004 que autoriza a Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) a disponibilizar medicamentos, mediante ressarcimento as
unidades que fazem parte do programa. S&o 112 medicamentos mais 0s
preservativos masculinos que sao dispensados pelo seu valor de custo,

representando uma reducéo de até 90% do valor de mercado.

133



== B S E-LOCUCAO | REVISTA CIENTIFICA DA FAEX
l‘ Locucan Edicdo 07 — Ano 4 - 2015

FACULDADE DE EXTREMA

O SUS disponibiliza alguns medicamentos de uso continuo para a
populacdo, sendo alguns de alto custo, mas a lista varia de municipio para
municipio e da renda que os mesmos recebem e disponibilizam para esse fim.
Sendo assim, a grande maioria dos medicamentos ainda devem ser
desembolsados pelo proprio paciente que nem sempre possui condicdes

financeiras para arcar com o tratamento.

2.5. COMPARACAO DOS TRIBUTOS SOBRE MEDICAMENTOS
VERSUS PRODUTOS DE PRIMEIRA NECESSIDADE

Analisando os trés medicamentos mais vendidos por uma drogaria,
constatou-se que 0s mesmos sao de uso continuo para tratamento de
problemas cardiacos, diabetes e contraceptivo e apenas um deles faz parte da
lista dos medicamentos disponibilizados pelo governo (pelo menos em
determinado municipio). Séo eles: glifage xr, selozok e tamisa 20.

O medicamento glifage xr estd na lista dos mais vendidos em uma
determinada drogaria. O mesmo faz parte do programa Farmacia Popular,
sendo distribuido gratuitamente pelas farmécias credenciadas no programa.
Talvez por falta de informacgéo ou divulgacdo muitos consumidores ainda néo
sabem e estdo pagando por um medicamento disponibilizado pelo governo.

O preco maximo ao consumidor do glifage xr 500mg é de R$ 13,96.
Algumas drogarias de rede praticam o preco de R$ 9,99 sendo R$ 2,67 desse
valor imposto destinado ao governo, ou seja, com a isencdo dos impostos o
medicamento custaria para o consumidor final R$ 7,32, uma economia de
26,73%.

O preco maximo ao consumidor do selozok 50mg é de R$ 43,75. Sendo
vendido em média por R$ 32,81 e o valor aproximado dos tributos R$ 8,78, ou
seja, sem 0s impostos poderia custar para o consumidor final R$ 24,03, uma
economia de 26,76%.

O preco maximo ao consumidor do tamisa 20 é de R$ 20,82. Sendo
vendido em média por R$ 16,49 e o valor dos tributos é R$ 5,29, o consumidor

pagaria sem os impostos o valor de R$10,33, uma economia de 32,08%.
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Verificando os impostos dos principais produtos da cesta basica, sendo
eles, arroz, feijao e leite constatou-se que o consumidor ao comprar 2kg de
arroz em determinado supermercado pagara o valor de R$ 4,60. O valor do
imposto nesse item é de R$ 0,52 o que representa 11,30% do valor total do
produto.

Ao comprar 1kg de feijao o consumidor pagarda o valor de R$ 3,50,
sendo R$ 0,40 imposto, o que representa 11,42% do valor total do produto.

O custo do litro de leite é de R$ 2,80, sendo R$ 0,56 imposto, o que
representa 20% do valor total do produto.

Vejamos a comparacao da carga tributaria:

Produto Carga tributaria Valor dos impostos
Arroz 11,30% R$ 0,52
Feijdo 11,42% R$ 0,40
Leite 20% R$ 0,56
Glifage 26,73% R$ 2,67

Selozok 26,76% R$ 8,78

Tamisa 32,08% R$ 5,29

Fonte: o autor

Se os medicamentos tivessem a mesma média de imposto do feijao, por

exemplo, os consumidores pagariam 0s seguintes valores:

Produto Carga tributaria Valor dos impostos
Arroz 11,30% R$ 0,52
Feijdo 11,42% R$ 0,40
Leite 20% R$ 0,56

Glifage XR 11,42% R$ 1,14

Selozok 11,42% R$ 3,75

Tamisa 11,42% R$ 1,88

Fonte: o autor

Na compra de um Glifage XR 500mg, o consumidor paga R$ 2,67 de

imposto com a margem de 26,73%. Se o medicamento tivesse a mesma
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margem do feijdo que é 11,42%, ele pagaria R$ 1,14, ou seja, uma economia
de R$ 1,53; o que representa um custo 57,30% mais barato.

Comprando um Selozok 50mg, o consumidor desembolsa R$ 8,78 de
imposto, ou seja, 26,76%. Com a margem do feijdo, 11,42%, o consumidor
desembolsaria R$ 3,75 de imposto; representando uma economia de R$ 5,03,
0 que representa 57,28% mais barato.

Ao adquirir um Tamisa 20, a consumidora paga R$ 5,29 de imposto, ou
seja, uma margem de 32,08%. Com a margem de imposto do feijao, 11,42%,
pagaria pelo mesmo Tamisa 20 o total de R$ 1,88, economizaria R$ 3,41, o
que representa 64,46% mais barato.

Com a reducdo da carga tributaria os consumidores teriam uma
economia de mais de 50% dos valores pagos em impostos. Isto representa um
custo menor e mais acesso aos pacientes de baixa renda que podem concluir o

tratamento prescrito pelo médico e ter mais qualidade de vida.
3. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o Art. 196 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a
saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo. Complementando a CF, o art. 2° da Lei
8080/90 vem ressaltar que os niveis de salude expressam a organizacao social
e econdmica do Pais, tendo a saude como determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente,
o trabalho, a renda, a educacédo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servigos essenciais.

E determinacdo que todos os brasileiros devem ter acesso a tudo que
Ihe prover saude, visto que ndo ha pais desenvolvido com hospitais publicos
lotados e pacientes morrendo sem atendimento. Infelizmente o Brasil mal
consegue fornecer os medicamentos necessarios para o tratamento de seus

pacientes o0 que os leva novamente aos hospitais que ja estéo lotados.
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A demanda social é gigantesca, se 0 paciente ndo tiver condicdes
financeiras de adquirir 0 medicamento prescrito pelo médico ele fica
impossibilitado de realizar o tratamento pois o governo, pelo Programa
Farmacia Popular, fornece apenas medicamentos para trés doencas:
hipertensdo, diabetes e asma - lembrando que fornece apenas o0s
medicamentos basicos, muitos ainda devem ser comprados pelo paciente pois
0 governo nao fornece toda linha.

A ANVISA publicou no dia 21/07/2014 uma lista com 0S novos precos
maximo ao consumidor. Mais de 170 substancias, nas suas diversas formas de
apresentacao, tiveram isencdo do PIS e COFINS o que significa uma reducao
de até 12% nos precos limites. A reducdo dos impostos reduzira o custo dos
medicamentos que chegard a um preco menor nas farmacias. A Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) determina 0Ss pregos
méaximos para drogarias e farmécias, tais valores sdo repassados aos
laboratorios inclusive com o pre¢co maximo de fabrica que os mesmos informam
as distribuidoras; os laboratorios comunicam a Associacdo Brasileira do
Comércio Farmacéutico (ABCFARMA) que publica em um guia para as
farméacias e que fica disponivel para consulta dos consumidores. Anualmente
esses valores sdo atualizados.

ApoOs a publicacdo da nova lista, verificou-se que alguns medicamentos
mais vendidos tiveram reducdo minima ou nao sofreram alteracdo. Os precos
maximos continuaram 0s mesmos. Na pratica os consumidores devem
pesquisar 0os precos dos medicamentos antes de comprar, pois estes variam
muito, ndo pelo incentivo do governo, mas pela concorréncia que faz com que
as grandes redes ofertem precos abaixo do limite para garantir sua
competitividade. As farmécias tem sua rentabilidade diminuida para garantir
sua concorréncia, enquanto os cofres publicos veem sua arrecadagao
atingirem recordes.

A essencialidade dos tributos precisa ser revista, os medicamentos
devem ser considerados como primeira necessidade e ter sua carga tributaria
reduzida. O governo nao tera sua arrecadacao diminuida, como nos mostra o

caso do Parand que reduziu o ICMS dos medicamentos e aumentou sua
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arrecadacdo além de ampliar o acesso da populagdo aos medicamentos.
Produtos mais baratos geram automaticamente um crescimento nas vendas e
0 governo diminui os gastos com internacfes caras de tratamentos nao
realizados por falta de medicamentos.

De acordo com a essencialidade da tributagdo do ICMS (imposto que
mais encarece os medicamentos), os mesmos deveriam ter uma aliquota
menor Vvisto que sdo essenciais para garantir a saude dos cidaddos conforme
nos diz o artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, se 0s
medicamentos tivessem a aliquota média do arroz e do feijdo a carga tributaria
incidente nos medicamentos se diferenciaria da carga tributaria dos produtos
da cesta basica na medida de 50%. Verificou-se que reduzindo os tributos dos
medicamentos de acordo com o0s impostos dos produtos de primeira
necessidade, como o arroz e o feijdo, os brasileiros teriam uma reducdo de
mais de 50% do total de impostos pagos sobre os mesmos. Por exemplo, um
aposentado que gasta em meédia R$ 300,00 por més com medicamentos paga
cerca de 34% de imposto, ou seja, dos R$ 300,00 desembolsados, R$ 102,00
vai para os cofres publicos. Se o governo reduzir a aliquota dos medicamentos
para 11% (aliqguota média do arroz e feijdo) esse aposentado pagaria R$ 33,00
de impostos sobre os mesmos produtos, ou seja, teria uma economia de R$
69,00.

Boa parte do salario dos trabalhadores é destinada ao governo na forma
de tributos, o fato € que o brasileiro ndo tem o retorno desejado na saude, na
educacdo e em tudo que tem direito. A alta carga tributaria impede que os
cidaddos tenham uma vida digna, que alimentem-se melhor e tenham acesso
pelo menos aos medicamentos que sdo de uso continuo e fundamentais para
garantir a saude. O brasileiro tendo condi¢des financeiras de fazer todo o
tratamento reduzird os gastos do governo com a saude, terd mais acesso aos
medicamentos, aumentard seu poder de compras e consequentemente
contribuird para a economia do pais. Para isso nds consumidores precisamos

protestar e buscar o que € nosso por direito.
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SERVICOS HOSPITALARES: As possiveis alteracdes e consequéncias
nas estruturas organizacionais dos Hospitais Universitarios Federais

Brasileiros
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RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem como objetivo analisar as mudancas ocorridas
nos Hospitais Universitarios (HU) do Triangulo Mineiro, ap6s o processo de
adesdo a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH). Os hospitais
objeto desta pesquisa séo: o Hospital de Clinicas da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) e o Hospital Escola da Universidade Federal do Triangulo
Mineiro (UFTM). Mais especificamente, tem-se o0 intuito de analisar as
estruturas organizacionais contemporaneas e posteriormente identificar a que
mais se aproxima da configuracdo proposta pela EBSERH aos HU'’s.
Consequentemete, busca-se ponderar se houve mudancas nha estrutura
organizacional dos HU’s apds a adesdo a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares. Para realizacdo da pesquisa os procedimentos metodolégicos
que serdo utilizados sdo de carater exploratério, documental, bibliografico e
descritiva, que contard também com a aplicacdo de um questionario que sera
colocado sob andlise de cunho qualitativo. Para a formulacdo de resultados,
busca-se utilizar os dados fornecidos pelo questionario aplicado, bem como
dados coletados através de pesquisa, para elucidar os modelos estruturais
utilizados hoje pelos hospitais universitarios. Diante da pesquisa, observa-se
que o HC-UFTM ndo modificou sua estrutura organizacional apos a adeséo a
EBSERH. Por sua vez, o HC-UFU, gue se encontra ainda em fase de adesao,
nao realizou mudancas estruturais significativas.

Palavras-chave: Hospitais Universitarios. Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares. Estruturas Organizacionais.
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ABSTRACT

This research aims to analyze the changes in University Hospitals (UH) of the
Mining Triangle, after the process of accession to the Brazilian Company of
Hospital Services (Ebserh). The object of this research are hospitals: the
Clinical Hospital of the Federal University of Uberlandia (UFU) and the
Teaching Hospital of the Federal University of Triangulo Mineiro (UFTM). More
specifically, it has been the aim of analyzing the contemporary organizational
structures and later identify that most closely matches the configuration
proposed by Ebserh to HU's. Consequentemete, we try to consider whether
there were changes in the organizational structure of HU's after joining the
Brazilian Company of Hospital Services. To carry out the research
methodological procedures that will be used are exploratory, documentary,
bibliographic and descriptive, which also include the application of a
questionnaire that will be placed under qualitative matrix analysis. For the
formulation of results, we try to use the data provided by the questionnaire, as
well as data collected through research, to elucidate the structural models used
today by university hospitals. Given the research, it is observed that the HC-
UFTM not changed its organizational structure after joining the Ebserh. In turn,
the HC-UFU, which is still in accession phase, not made significant structural
changes.

Key Words: University Hospitals. Brazilian Company of Hospital Services.
Organizational structures.
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1. INTRODUCAO

A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) surge no
cenario nacional como uma possivel alternativa diante das dificuldades
frequentes que os Hospitais Universitarios Federais (HUFs) tém enfrentado.
Segundo Sodré (2013 apud Reis e Cecilio, 2009) organizacbes como os HUFs
tém como eixos centrais a pesquisa, extenséo, e assisténcia a saude, sendo
por esse motivo vinculados ao Ministério da Saude (MS) e ao Ministério da
Educacéo e Cultura (BRASIL. MEC, 2013).

A forma como as organizac¢des dos Hospitais Universitarios Federais sdo
estruturadas e as mudancas propostas influenciam diretamente no processo de
gestdo. De acordo com Martins (2011 apud Mintzberg 2011), organizacdes de
saude exigem elevado indice de qualificagdo e conhecimento por estarem
estabelecidas sobre o conhecimento.

Nesse sentido, esse trabalho tem como obijetivo geral verificar se houve
mudancas nha estrutura organizacional dos Hospitais Universitarios apos a
adesdo a EBSERH. Os objetivos especificos sdo: compreender os motivos que
levaram o governo brasileiro a criar a empresa EBSERH; compreender na
visdo de Mintzberg as organizacdes hospitalares enquanto estruturas; verificar
nos Hospitais Universitarios do Triangulo Mineiro que aderiram a EBSERH, se
houve mudancas na estrutura organizacional. A busca por esses resultados
justifica-se diante da importancia que as estruturas adotadas expressam para
organizacdes e como isso reflete diretamente desde a cuUpula estratégica aos
usuarios dos HUFs.

Diante do exposto, esse trabalho busca responder ao seguinte
guestionamento: Houve mudancas na estrutura organizacional dos Hospitais

Universitarios apds a adesdo a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares?

2 REFERENCIAL TEORICO

7

O presente referencial tedérico é composto pela apresentacdo e a
definicAo dos principais pontos relacionados ao tema abordado. Serdo

apresentados, respectivamente, os topicos: Ministério da Educacéo; Ministério
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da Saude; Hospitais Universitarios Federais; Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH); Estruturas Organizacionais; EBSERH e o processo de
adesdo. Julgando necessario, os topicos apresentados poderdo trazer sub-

topicos com descricbes mais detalhadas para melhores esclarecimentos.
2.1 MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC

O Ministério da Educacao (MEC) foi criado em 1930. Em tal periodo,
ainda vinculado diretamente a saulde, esporte, meio ambiente e a cultura.
Diante da Lei N.° 378, de 13 janeiro de 1937, o MES (Ministério da Educacao e
Saude), € reorganizado, passando a contar com divisdes especificas para
areas da saude e da educacéao. (BRASIL. MEC, 2013).

Com o advendo da Lei N.° 1.920, de 25 de julho de 1953, é criado o
Ministério da Saude e o antigo MES passa a ser denominado MEC, Ministério
da Educacéo e Cultura. De tal momento em diante, 0os ministérios passam a ter
sob controle as areas devidas a cada um. Seguido da independéncia adquirida
por esses setores, o MEC se torna entdo o Ministério responsavel pela
educacdo do pais, ao seu passo o Ministério da Saude responsabilizar-se-a
pela saude. (BRASIL. MEC, 2013).

Segundo o MEC (2013), a partir do momento em que os Hospitais
Universitarios passaram a incluir em seus planos de atividades a pesquisa, 0
MEC passa a ser também responsavel por estes HU’s. Considerando os HU’s
como centro de ensino e pesquisa, e espaco voltado a formacéo profissional
dos estudantes da area da saude, o MEC tem, assim como com a educacao
superior de modo geral, responsabilidades sobre a fiscalizacdo e
financiamento.

Entretanto, de acordo com o MEC (2013), ainda que os hospitais tenham
como um dos eixos a pesquisa e formacao profissional, h4 ainda o eixo que
estabelece o atendimento a populacdo atendendo aos principios do SUS. Por
esse motivo, o MEC néo é exclusivamente responsavel pelo financiamento e

fiscalizacdo, compartilhando esses dois processos com o Ministério da Saude.
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2.2. MINISTERIO DA SAUDE — MS

O Ministério da Saude (MS) foi instituido em julho de 1953 através da Lei
1.920, contudo j& pensava-se a saude publica brasileira desde 1808, com a
chegada da corte portuguesa a entao colonia. O MS tem como fungéo propiciar
condicbes para a recuperacdo e a promocao da saude. Objetiva também,
oferecer qualidade de vida aos brasileiros, através da vigilancia, do controle e
da promocé&o da saude. (BRASIL. MS, 2013).

De acordo com informagdes do MS (2013) o Ministério passou a assumir
as responsabilidades do Departamento Nacional de Saude (DNS), de forma
exclusiva e que alimentar uma estrutura insusficiente para torna-lo Secretaria
de Estado. Diante disto a funcdo sanitaria, que era uma de suas principais
atribui¢cdes, continuava diluida em varios ministérios e autarquias.

Onze anos depois, em 1964, Raymundo de Brito se torna Ministro da
Saude e “reitera o propdsito de incorporar ao MS a assisténcia médica da
Previdéncia Social, dentro da proposta de fixar um Plano Nacional de Saude
segundo as diretrizes da lll Conferéncia Nacional de Saude.” (BRASIL. MS,
2013).

E, portanto, funcdo deste 6rgdo do Poder Executivo Federal se
responsabilizar pela elaboracdo, bem como pela organizacdo de politicas
publicas e planos que busguem promover a saude, a prevencdo, e a
assisténcia a saude. (BRASIL. MS, 2013).

2.3HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS — HUFS

De acordo com o Ministério da Educacédo e Cultura —MEC (2013), os
HU’s buscam o desenvolvimento de recursos humanos e a formacdo de
centros que objetivam inovar tecnologicamente em prol da area da saude. A
melhora sequente na qualidade do atendimento é decorréncia da prestacao
efetiva de servicos a populacdo, garantindo assim melhores condicbes ao
Sistema Unico de Salde (SUS). Os programas de educacgdo continuada

propiciam a modernizagéo técnica da saude aos profissionais de toda a rede.
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O MEC (2013) enfatiza ainda que por serem responsaveis pelas areas
de pesquisa, e terem como objeto diversas areas da saude, os HU apresentam
destaque em todos 0s espacos em que estdo instalados. Segundo Sodré (2013
apud Lopez 2005), os HU’s representam: “70% dos transplantes; 2,55% da
rede hospitalar brasileira; 50% das cirurgias cardiacas e neurologicas; 10,3%
dos leitos do SUS; e 25,6% dos leitos de UTI".

Quanto ao vinculo estabelecido com o SUS, nos termos da Lei n°® 8.080,

de 19 de setembro de 1990, que institui 0 SUS, em seu art. 45° apresenta:

Art. 45° Os servicos de saude dos hospitais universitarios e de
ensino integram-se ao Sistema Unico de Saude - SUS,
mediante convénio, preservada a sua autonomia administrativa,
em relagdo ao patrimonio, aos recursos humanos e financeiros,
ensino, pesquisa e extensdo, nos limites conferidos pelas
instituicdes a que estejam vinculados. (BRASIL, 1990, p. 21).

2.4 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH

Em dezembro de 2010, € criado pelo Congresso Nacional a Medida
Provisdria (MP) 520 que institui a EBSERH, tendo como atividade “a prestacao
de servicos de assisténcia médico-hospitalar e laboratorial integralmente no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS)”. (ANDREAZZI, 2012).

Ainda de acordo com o autor, supra citado, mesmo depois das
mobilizacdes contrarias, que findaram na nao aprovacdo da MP 520, a
EBSERH foi instituida. Conforme aponta Sodré (2013) é criada, através da Lei
Federal 12.550 de dezembro de 2011, a EBSERH, uma Fundagédo Estatal de
Direito Privado.

De acordo com o MEC, a partir da criagdo da lei a EBSERH , enquanto
o6rgdo do MEC, passa a ser “responsavel pela gestdo do Programa de
Reestruturacdo e que, por meio de contrato firmado com as universidades
federais que assim optarem, atuara no sentido de modernizar a gestdo dos

hospitais universitarios federais...”.
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2.5 ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS

As estruturas Organizacionais, de acordo com Martins (2011 apud
Mintzberg 2011), podem ser compreendidas em cinco diferentes tipos de
composi¢cbes, sendo elas: estrutura simples; estrutura burocraticas de
producdo em massa; estrutura burocratica-profissional; estrutura divisional; e
estrutura adhocratica.

Serdo elucidados os conceitos e definicdbes das estruturas citadas
anteriormente, buscando assim facilitar a compreensao diante da conceituacao
que se dard de forma suscinta com destaque em suas principais
caracteristicas. A Estrutura Adhocratica, serd apresentada de forma mais
detalhada por ser a estrutura de destaque dentre as demais no que tange ao
objeto de estudo deste trabalho.

2.5.1. Estrutura Simples

“A Estrutura Simples é caracterizada, acima de tudo, pelo que nédo é —
ou seja, pela elaboragédo”. Organizagdes que utilizam esse modelo, possuem
nenhuma ou pequena estrutura, caracterizadas por auséncia de exatidao nas
divisbes de trabalho, acessoria de apoio reduzida, e ndo apresenta distincdes
entre as unidades bem como uma estruturada hierarquia gerencial. Mintzberg
(2011, p.178, 179).

O autor aponta ainda que, de certo modo, estruturas simples sao
estruturas que negam a estrutura. Apresentam centralizacdo do poder nas
maos de executivos que, possuindo grande amplitude de controle, é
frequentemente requisitado por todos os colaboradores da organizacao.

Diante da simplificacdo da estrutura, o autor reitera ser possivel
identificar como ponto positivo a flexibilidade da tomada de decisdo, que
consequentemente permite uma rapida resposta. Por outro lado, a
responsabilidade é exclusiva do executivo. Processos estes que possuem

carater intuitivo e pouco analitico.
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2.5.2 Estrutura Burocrética de Producdo em massa

A estrutura Burocratica de Producdo em massa, também denominada
burocracia mecanizada, apresenta a parte operacional bastante repetitiva. O
fato das atividades operacionais serem rotineiras, restultam em alta

padronizacao dos processo, assim discorre Mintzberg:

Essa é a estrutura mais proxima a que Max Weber primeiro
descreveu, com responsabilidades, qualificagbes e canais de
comunicacao e normas de trabalho padronizadas, além de hierarquia
de autoridade claramente definida. E a estrutura que Stinchcombe
mostrou nascer da Revolucdo Industrial, uma das quais Woodward
encontrou nas empresas de producdo em massa, Croizer no
monopdlio de tabaco, Lawrence e Lorsch na empresa fabricante de
contéiners. (MINTZBERG, 2011, p.185).

No trecho apresentado por Mintzberg é possivel observar o fato de
grandes autores, que tinham como objeto de estudo os meios de producéao,
considerarem como a estrutura mais proxima as estruturas de producdo em
larga escala, evidenciando inclusive o nascimento da mesma na Revolugdo
industrial.

H4, sobretudo, uma obsesséo por controle em organizacfes regidas por
esse tipo de estrutura. O autor citado acima, apresenta relatos que definem o
quao obsecados sao os surpevisores de linhas de montagem e fabricas.
Caracteriscas como essa resultam em dois fatos: a necessidade dos sistema
de controle para conter os conflitos, que sédo inerentes a esse modelo, e a
busca para que a maquina burocréatica funcione sem interrupgao, através da
realizacdo de tentativas que eliminem incertezas. (MINTZBERG, 2011, p.190)

Ainda que a estrutura mecanizada, apresente-se como a mais indicada
nos casos em que as tarefas sdo simples e repetitivas, devendo ser
executadas de forma exata, ha questionamentos quanto a tal mecanizagao. O
nacleo operacional apresenta conflitos quando os colaboradores percebem-se
nao s6 como fatores mecanicos mas como “uma maquina complicada e
delicadamente ajustada.” (MINTZBERG, 2011, p.200).
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2.5.3 Estrutura Burocratica-Profissional

Para abordar aa Burocracia Profissional € faz necessario compreender
que as organizacdes podem ser burocraticas sem ser centralizadas. Estas
apresentam um trabalho padronizado que €, contudo, complexo, resultando
entdo na necessidade do controle direto através dos responsaveis pela
execucao.

Como consequéncia dessa estrutura, Mintzberg apresenta:

Como resultado, as organizagbes tornam-se um mecanismo de
coordenacdo que permite, ao mesmo tempo, a padronizacdo e a
descentralizagdo — a saber, a padronizacdo das habilidades. Isso da
origem a uma configuracdo estrutural, as vezes denominada
Burocracia Profissional, comum em universidades, hospitais gerais,
sistemas escolares, empresas de auditoria, 6rgdos de trabalho social
e empresas de producéo artesanal. (MINTZBERG, 2011, p.212).

O autor, demonstra que a natureza dessa estrutura da aos
colaboradores autonomia, nao exigindo que eles fiscalizem colegas e
poupando-os das pressdes politicas internas existentes. Nesse sentido, os
profissionais tém liberdade para atender aos clientes de maneira individual,
limitados apenas pelos padrbes profissionais estabelecidos.

Ainda de acordo com Mitzberg (2011), o resultado das posturas
adotadas nesse tipo de estrutura é a busca, dos profissionais, por maior
dedicacdo ao trabalho e aos clientes, tornando-se mais responsaveis e
motivados. Dessa maneira, 0s sistemas social e técnico podem funcionar de

forma conjunta e harmonica.

2.5.4 Estrutura Divisional

A estrutura Divisional €, de acordo com o Mintzberg (2011, p.239), a
mais comum entre empresas do setor privado. O autor ressalta que a revista
Fortune listou as 500 maiores empresas brasileiras, e dentre eleas, a maioria
adota essa estrutura ou uma de suas variantes. A padronizacdo dos ‘outputs’ é

0 eixo dessa organizagao.
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Ainda, de acordo com o autor, embora seja comum no setor privado n&o
€ somente este o setor que a adota como estrutura. Universidades com Varios
campus, hospitais especializados e até empresas estatais adotam essa
estrutura. No caso das estatais, por exemplo, funcionam como divisbes e o
governo como um escritério central.

E importante ressaltar, que a forma divisionada se difere dos outros
quatro tipos de estruturas em um importante e especifico ponto. Neste caso, a
estrutura ndo é estabelecida desde a cupula estratégica ao nucleo operacional,
0 que a torna uma estrutura incompleta. A natureza dessa estrutura é de que
cada divisdo tem sua estrutura propria, constituindo assim estruturas
sobrepostas. (MINTZBERG, 2011, p.243)

Como uma de suas caracteristicas principais, o0 autor aponta, que por se
tratar de uma estrutura descentralizada, composta por semi-divisdes, existe
entre elas autonomia para a tomada de decisdes. Dessa meneira, a decisdo
cabe ao topo das linhas intermediarias que, em escala, estdo submissas

somente ao escritério central.
2.5.5. Estrutura Adhocratica

As estruturas dantes mencionadas apresentam caracteristicas que néo
viabilizam a inovagdo. A Burocracia Mecanizada e a Profissional buscam
objetivamente impulsionar o desempenho. A Estrutura Simples, ainda que
possa inovar, o faz de forma bastante simplificada. Ter como foco o controle
dos outputs, afim de padronizar, como acontece na forma Divisionada, também
nao pode ser considerado como inovador pelo fato de apenas tal medida néo
ser suficiente. (MINTZBERG, 2011, p. 282)

O autor afirma, que para a sofisticada inovagdo ocorrer se mostra
necessario uma quinta configuracdo, bastante distinta, que tenha habilidade em
“fundir especialistas advindos de diferentes especializagdes em equipes de
projeto ad hoc que funcionem regularmente.” Complementando ele cita: “Inovar

significa romper paddes estabelecidos. Portanto, a organizacéo inovadora néo
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pode confiar em qualquer forma de padronizacdo para a coordenagao”.
(MINTZBERG, 2011, p.282).

Desse modo, pode-se observar que as divisbes do trabalho, a alta
formalizacdo dos comportamentos, a extensa diferenciacdo entre as unidades,
a énfase no controle e nos instrumentos de planejamento sdo caracteristicas
da estrutura burocréarica que devem ser evitadas.

Como uma de suas principais caracteristicas, Mintzberg (2011, p. 293),
apresenta que a Adhocracia €, dentre as demais configuracdes, a que
evidencia menor veneracdo aos principios classicos da administracéo,
principalmente no que se refere a unidade de comando. Outro importante ponto
apresentado, é que nesse tipo de estrutura o trabalho administrativo e
operacional tendem a fundir-se em um esforgo unico.

Investigando aos possiveis problemas associados a burocracia,
Mintzberg (2011, p.305) conclui que os problemas associados foram pouco

explorados, e complementa:

Em contraste, a Adhocracia € nova, e qualquer nova estrutura,
por solucionar problemas que as antigas nao solucionaram,
atrai um seguidor dedicado — alguém enamorado com suas
vantagens e cego a seus problemas. Com esse tipo de apoio, é
necessario algum tempo para trazer seus problemas ao foco —
tempo para conviver com a estrutura e aprender sobre suas
fraquezas e também sobre suas forgas, especialmente no caso
de uma configuracdo tdo complexa quanto a Adhocracia.
(MINTZBERG, 2011, p.305).

Portando, por se tratar de uma estrutura rescente, em decorréncia do
pequeno “tempo de utilizacdo” ndo € possivel verificar, a fundo, quais as

principais e provaveis dificuldades enfrentadas pela estrutura Adhocratica.
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Relacionando as estruturas apresentadas aos principios classicos da
Administragdo, Mintzberg (2011, p.238) afirma:

De todas as configuracdes , a Adhocracia é a que demonstra
menor reveréncia aos principios classicos da administracao,
especialmente a unidade de comando. O sistema regulado ndo
tem muita importancia. Nessa configuragdo, 0s processos de
informacéo e decisado fluem flexivel e informalmente, onde quer
gue devam promover a inovagao. Isso significa passar por cima
da cadeia de autoridade, se for necessario. (MINTZBERG,
2011, p.238).

Com relacdo ao processo de inovacgéo, Mintzberg ( 2011 p.283) indica
gue confiar nas capacidades padronizadas de profissionais especialistas, afim
de obter a coordenacdo, é uma caracteristica da Burocracia Profissional.
Estabelecer essa relacdo, implica em dispor-se a padronizacdo e ndo a
inovagdo. Os conhecimento e especialidades devem ser tratados como bases
complementares para a busca de novos conhecimentos.

Com relacdo ao processo de coordenacdo e como ele ocorre, Mintzberg
(2011) aponta que “A coordenacdo deve ser efetuada por aqueles com
conhecimento, os especialistas que, realemente, fazem o projeto funcionar.
Isso leva ao ajustamento muatuo, o principal mecanismo de coordenacédo da
Adhocracia”.

Para melhor compreensao desta estrutura, o autor indica também que é
necessario compreender como acontece a tomada de decisfes na Estrutura
Adhocratica. Para isso pode-se separa-las em dois tipos Adhocracia
Operacional e Adhocracia Administrativa. (MINTZBERG, 2011, p.285)

O autor expde que a Adhocracia Operacional poussiu como princiapal
objetivo resolver os problemas de seus clientes. Além disso, tem como principal
caracteristica a tendéncia de fusdo, em um Unico esfor¢co, dos trabalhos
operacional e administrativo.

Ja a Adhocracia Administrativa contrapde-se a Operacional assumindo
em beneficio préprio os projetos, estabelecendo assim uma distingdo enfatica

entre o nucleo operacional e seu componente administrativo.
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Portanto, de acordo com Mitzberg (2011, p.304):

Se a Estrutura Simples e a Burocracia Mecanizada foram as
estruturas de ontem e a Forma Divisionalizada, a de hoje,
claramente, a Achocracia é a estrutura de amanhd. Essa € a
estrutura para uma populacao que cresce mais bem instruida e
mais especializada, todavia sob constante exortacdo para
adotar a abordagem “sistémica” — ver o0 mundo como um todo
integrado em vez de um conjunto de partes mal ajustadas.
(MITZBERG, 2011, p.304).

Diante do apresentado, o autor enfatisa que a estrutura Adhocratica é
descentralizada e organica, encontrando assim um vasto espacgo de trabalho. A
Adhocracia é, essencialmente, a Unica alternativa para os que acreditam em

uma configuracdo menos burocratica e mais democratica.
2.6. O PROCESSO DE ADESAO A EBSERH

Nesta secdo, pretende-se apresentar 0s motivos que levaram o0s
Hospitais Universitarios a aderir a EBSERH. Serdo elencados trés motivos
centrais, sendo eles: déficit orcamentario, déficit de atendimentos e o déficit do
guadro de pessoal.

De acordo com Martins (2011 apud ANDES, 2009) “os HUs consumiram,
em 2008, recursos da ordem R$ 3,65 bilhdes, registrando um déficit, somente
no periodo, de R$ 22 milhdes.” Os dados acima indicam que em 2010, quando
apresentada pelo Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) 520, a
EBSERH é sugerida como alternativa a partir também do déficit orgcamentario.

O estudo de Martins (2011 apud ANDES, 2009) sugere ainda que o
MEC sustenta apenas 69% da rede, e o Ministério da Saude (MS) se
responsabiliza pelos outros 31%. Ha um déficit de 27,4 milhdes, considerando

0 gque €é pago e produzido por todos os hospitais federais de ensino.
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Com relacdo ao quadro de pessoal e o déficit existente, o autor

apresenta a posi¢cdo do movimento sindical:

A crise dessas organiza¢cBes hospitalares, com seu quadro de
déficit acumulado, é atribuida, na versdao do movimento
sindical, ao abandono pelas esferas governamentais e pela
utilizag&o dos recursos do Sistema Unico de Salde (SUS) para
manutencdo de pessoal terceirizado. Na maioria dos HUs, os
gestores buscaram resolver os problemas de gestdo de forma
unilateral (MARTINS, 2011 apud XX CONFASUBRA, 2009).

Os questionamentos colocados pelos sindicatos séo pertinentes pois
buscam resguardar os trabalhadores dos Hospitais Universitarios. De acordo
com a Diretoria de Comunicacdo da UFU (2014), o Coordenador de
Desenvolvimento Pessoal da Ebserh, llson Iglesias, sustenta que "a empresa
ndo é a privatizacdo da saude porque ela é 100% SUS. Nossa proposta €
oferecer atendimento de exceléncia e prética para os alunos".

O Coordenador assegura ainda, durante Assembléia realizada pela UFU
para avaliagdo sobre o processo de adesao, que: “A empresa apresenta um
plano de carreira para os funcionarios e que se compromete com o0 ensino, a
pesquisa, com o0 aumento dos leitos e com a contratacdo de um quadro

administrativo adequado”.
3. METODOLOGIA

Este trabalho tem como finalidade indicar e determinar, ao longo da
metodologia, trés aspectos principais sendo eles: a abordagem referente aos
objetivos e o problema de pesquisa, e os procedimentos técnicos. Estes eixos
apontados seréo citados, respectivamente.

Quanto ao objetivo proposto, a pesquisa se classifica como exploratoria.
Gil (2006) aponta que, “estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a

constituir hipoteses”.
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O autor indica ainda ser possivel que pesquisas exploratérias,
apresentem um teor de estudo de caso, situacéo pertinente a este projeto de
pesquisa. Diante da escacez de estudos a respeito do tema, € sugestivo que a
pesquisa busque meios que a fundamente, tal como a utlizacdo de
questionarios.

Ainda quanto aos objetivos deste estudo, é possivel também defini-lo
também enquanto pesquisa concomitantemente descritiva. Pois, de acordo
com Gil (2006), “pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricéo
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre variaveis”.

Através da pesquisa documental e bibliografica serdo delineados os
procedimentos técnicos utilizados. Gil (2006), aponta que a pesquisa
documental e bibliogréfica conta com informacdes fornecidas por papel e por
pessoas. Utilizando-se desses procedimentos técnicos sera possivel constituir
uma rica fundamentacéo tedrica, que dara respaldo as futuras conclusdes. A
ferramenta utilizada neste trabalho serd a pesquisa documental e também a
aplicacdo de questionarios que buscam responder o questionamento desta
pesquisa.

Qualitativo sera o carater utilizado na analise dos dados, pois de acordo
com Gil (2006), trata-se de uma analise de formalidade inferior & quantitativa, e
“‘depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados coletados, a
extensdo da amostra, 0os instrumentos de pesquisa e 0S pressupostos tedricos
que nortearam a investigagao”.

A analise dos dados de maneira informal se justifica exatamente pelo
teor e amplitude dos documentos e dados coletados. “Os investigadores
qualitativos freqientam os locais de estudo porque se preocupam com O
contexto. Entendem que as ac¢des podem ser compreendidas de melhor forma
quando sdo observadas no seu ambiente habitual” Conforme Martins (2011
apud BOGDAN; BIKLEN 1994).
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4. APRESENTACAO DAS UNIDADES DE ANALISE

As unidades analisadas serdo os Hospitais Universitarios do Triangulo
Mineiro, sendo eles o Hospital de Clinicas da Univesidade Federal de
Uberandia (HC UFU), e o Hospital de Clinicas da Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (HC UFTM). Serdo objetos de pesquisa por serem tais
Hospitais Univeristarios, localizados na regido do triangulo mineiro, regido
delimitada para a presente pesquisa.

Os Hospitais escolhidos foram aqueles que aderiram ou que estdo em
fase de adesdo a EBSERH, a adesdo da UFTM aconteceu no inicio de 2013 ja
a UFU aprovou a adesdo no Conselho Universitario (CONSU), em marco de
2014, todavia ainda nado assinou o contrato. Com o fito de responder aos
questionamentos apresentadas neste trabalho, serdo aplicados questionarios
que visam um maior esclarescimento quanto a composi¢cdo das estruturas
organizacionais dos hospitais.

Para fundamentar a pesquisa, que se classifica também como
documental e bibliografica quanto aos procedimentos, sera realizada uma
pesquisa através de um questionario que possa justificar as possiveis
alteracdes nas estruturas dos Hospitais Universitarios Federais do Triangulo

Mineiro.
5. ANALISE DOS DADOS

A pesquisa realizada se propde a sustentar o debate sobre estruturas
organizacionais, através de um questionario que seria aplicado nos hospitais.
No entanto encontrou-se algumas dificuldades no processo de aplicacdo dos
mesmos.

No Hospital Universitario da UFTM houve, a principio, a tentativa de
estabelecer contato com os diretores via e-mail e telefone. A partir disto,
possibilitar uma explicacao prévia sobre o objetivo da pesquisa e entdo enviar o

questionario online para que fosse respondido pelos diretores.
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Contudo, ainda que varias tentativas de contato tenham sido realizadas,
nenhuma delas obteve sucesso. Portanto, para o levantamento dos dados
referentes ao HC-UFTM a pesquisadora utilizou dados publicos fornecidos na
seguinte péagina eletronica da instituicdo, onde sdo apresentados os nomes dos
diretores. A partir do levantamento do nome dos profissionais que compunham
a diretoria, realizou-se uma pesquisa curricular através da plataforma lattes.

No Hospital Univesitario da UFU, realizou-se a aplicacdo do
guestionario, 0 mesmo indica que a estrutura organizacional proposta hoje no
HC-UFU permanece como burocratica profssional. Estrutura esta na qual, de
acordo com Mintzberg (2011 p.213), o trabalho exercido €& “altamente
especializado na dimensdo horizontal, mas ampliado na vertical. O controle
sobre seu proprio trabalho, significa que o profissional age independentemente

de seus colegas mas diretamente com o seu cliente.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada se prop0s a responder a questionamentos
sobre as possiveis mudancas na estrutura organizacional dos Hospitais
Universitarios, ap0s a adesdo a EBSERH e também compreender os motivos
gue levaram o governo brasileiro a criar tal empresa.

Ha diversas perspectivas quanto a criacdo da EBSERH. No presente
trabalho foram levantados trés motivos centrais que a justificam. O déficit
orcamentario, o déficit de atendimentos e o déficit do quadro de pessoal foram
identificados como fatores determinantes para a criacdo da EBSERH.

Quanto as mudancas estruturais o Hospital de Uberlandia, ainda que ja
se tenha aprovado no CONSUN a adesdo a EBSERH, o contrato com a
empresa nao foi assinado. Portanto ndo houveram mudancgas estruturais,
permanecendo ainda a estrutura Burocratica Profissional.

Foi possivel observar, através dos dados, que o HC-UFTM, ainda que
esteja em um processo de adesdo realizado ha apenas dois anos, até o

momento ndo efetivou mudancas estruturais expressivas. A partir disso, pode-
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se afirmar que a estrutura atual estabelecida tende a ser a Burocratica
Profissional. Portantanto, h4 uma necessidade imprenscindivel de mudancas
tecnocraticas para uma reconfiguragcdo do modelo estrutural estabelecido, do

contrario a estrutura Burocrética Profissional permanecera.
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O AMOR NOS CAMINHOS DO DIREITO: “AMOR” E “IUSTITIA” NO
DISCURSO JURIDICO MODERNO

DOUGLAS DA VEIGA NASCIMENTO!

HESPANHA, Antonio Manuel. “A senda amorosa do direito: Amor e lustitia no
discurso juridico moderno”. Tradu¢do de Douglas da Veiga Nascimento. In:
PETIT, Carlos (org). Paixdes do jurista: Amor, melancolia, imaginagao.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 25-80.

Antonio Manuel Hespanha, na obra organizada por Carlos Petit,
“Pasiones del jurista: amor, memoria, melancolia, imaginacién”, publicado
originalmente pelo “Centro de Estudios Constitucionales”, na Espanha em
1997, e publicado no Brasil por Ricardo Marcelo Fonseca, professor de Histéria
do Direito na Universidade Federal do Parana, apresenta uma dimensao do
direito, muitas vezes ignorada, que invoca constantemente o “amor” e a
“‘lustitia”. Atualmente, tanto a justica, quanto o amor, sdo apresentados no
discurso juridico como fatores importantes para a paz social, na medida em
que “a justica pacifica pela disciplina, enquanto que o amor pacifica pelo
consenso”.

O autor pretende com isso falar dos sentimentos dos juristas e levantar
uma histéria juridica dos sentimentos para apontar as diferentes maneiras
como 0 amor e a justica exteriorizam-se no conjunto de acdes e reacdes
externas. Propde “uma reconstrucido histérica do campo semantico ao qual a
palavra ‘amor’ se vincula”, através do estudo de atos externos, em descri¢oes,
cerimoOnias, comportamentos e textos. E ao lado disso, busca identificar “o
conjunto de situacdes sociais do qual o amor é suscetivel de irromper ou do
qual ele é suscetivel de ser invocado”, como condutas e praticas relacionadas

com O amor.

! Bacharel e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parand, Professor da Faculdade
de Direito de Extrema (FAEX).
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Segundo o autor, no discurso juridico, “o amor aparece com frequéncia
associado a justica, quer como estado de espirito que promovia o0 sentimento
do justo (amor iustitiae) quer como uma virtude anexa, por mais distinta que
tenha sido, a justica”. Atualmente, no entanto, segundo o modelo dominante,
‘os juristas, enquanto técnicos por exceléncia do social, assim como os
poderes publicos, ndo podem, do ponto de vista institucional, albergar amor
dentro de si; ndo podem tao pouco perturba-lo, nem podem falar dele. Em uma
palavra, ndo podem produzir o amor”. Qualquer agéo nesse sentido poderia ser
reputada como falaciosa, vazia, retdrica ou até ridicula, como no caso da
afirmacdo de que os governantes amam 0s governados ou os governados
amam 0s Seus governantes.

No ambito da politica, o inico amor admissivel de ser exteriorizado é um
amor genérico, racionalizavel, na forma de filantropia ou como renuncia ao
interesse particular. No entanto, essa separacao e estranheza nem sempre foi
assim. De fato, € possivel testemunhar na historia, a recorréncia do amor na
pratica politica medieval e moderna, como, por exemplo, o “amor do rei, o qual
se manifesta na graca, isto €, nessa atitude tipica do amante, de completa
disponibilidade de si para o outro (gratia), paralelamente, na nocao também de
servico, isto €, de uma disponibilidade que se traduzia na conversao do rei em
um oficial da Republica disposto a sacrificar-se no altar do Estado”. Segundo o
autor, o rei privava-se e se transformava numa pessoa publica (servitium regni)
com fundamento no seu amor. Além disso, destaca a caracterizacdo amorosa
no politico através do amor dos vassalos dedicado ao rei. No ambito do direito,
o “regime do Don” e a gratidao “inseriam-se assim dentro de uma economia de
intercambios que terminava por converter-se em um importante foco de
normatividade social”.

No direito penal do Antigo Regime, a pena de morte, assim como as
penas corporais, na verdade, eram muito pouco aplicadas. Isso pode parecer
contraditorio, mas, apesar do rigor das previsdes estabelecidas nos textos e
nas leis, estas penas eram muito pouco aplicadas, pois continuamente era
conferido o perdao por parte do rei. O Castigo corporal, ndo era, portanto, uma

pratica efetiva da justica real no Antigo Regime. A intervencdo do rei era,
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sobretudo, simbdlica, ligada a atos que reafirmavam o papel do monarca como
distribuidor da justica.

A doutrina do Antigo Regime, em relacao ao regime de perdao, apontava
de um lado a cleméncia e de outro, a equidade. “A cleméncia constituia uma
qualidade essencial do rei e era semelhante a um dos tépicos mais comuns da
legitimacao do poder real: a representacéo do principe como o pai e pastor dos
suditos, o qual deveria procurar fazer-se amar mais do que temer”. A cleméncia
nao era capaz de legitimar impunidade dos crimes, mas estabelecia “como
regra aurea que o rei antes deveria ignorar e perdoar do que castigar, ainda
que fosse em detrimento de uma rigorosa aplicacéo do direito .

Desse modo, concluiu o autor que “durante muitos séculos o amor
ocupou um espaco central do imaginario politico e juridico da sociedade
europeia, até ao ponto de se chegar a conceber, no &mbito da primeira tradicdo
cristd, o projeto de uma comunidade baseada exclusivamente nos vinculos
amorosos”. Nao demorou, no entanto, para que a coercdo e a punicao
tomassem o lugar da graca e da cleméncia, mas a linguagem do amor
continuou impregnada nos textos juridicos e politicos através do uso de
metéforas institucionais, como pai e pastor. A teoria do direito acabou
incorporando diversas dimensbes da semantica do amor, “quando se
reconhecia que ao fazer justica o juiz ndo podia abster-se do contexto
sentimental que inevitavelmente gravitava sobre o caso concreto: pois ele
mesmo se envolvia, uma vez que, no momento da deciséo, teria que colocar
sobre a balanca os afetos e os desamores que contextualizavam a deciséao,
incluidos os seus proprios”.

O autor, para proceder com a reconstrucdo da semantica do amor,
propde partir da cultura através do corpus literario constituido pelos grandes
teblogos e moralistas da ldade Média, especialmente por Sdo Tomas de
Aquino: “Na visdo de mundo tomista, a Criacdo constituia um grande todo no
qual cada elemento tinha seu lugar e nele se manteria gragas a uma precisa
inclinagdo (appetitus) interna: o amor”. Afirma que todo o cosmos medieval

estava imerso no amor pelo mero fato de ser, em que até mesmo as coisas
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inanimadas participavam deste amor, pois se atraiam e repeliam segundo
inclinagdes inscritas na ordem da Criagéo.

Na ldade Média, o amor sustenta a ordem e constitui a unidade.
Hespanha aponta que “este segundo aspecto interessa ja diretamente aos
juristas, ao menos por fazer referéncia ao problema da reducdo de uma
pluralidade de sujeitos a uma unidade”. O amor na forma da communicatio, isto
€, comunhao, era capaz de adquirir um significado juridico, como por exemplo,
qguando marido e mulher ou pai e filho, ao se amarem intensamente, podiam vir
a ser considerados como uma mesma pessoa em certos aspectos do direito.
Esta mesma ideia de comunhao esta pressuposta também na base direito de
representacdo (representatio). Assim, verifica-se que o amor € capaz de
instaurar diversas unidades com relevancia juridica.

O amor é representado como uma afeicdo geral e universal, do mesmo
modo que um principio de unidade que une todos 0s seres e 0s insere em uma
ordem. Além do amor universal, Tomas de Aquino também se refere ao amor
concreto entre duas pessoas que chamou de amizade, que segundo autor,
constitui “o vinculo que estrutura internamente os nucleos mais concretos de
sociabilidade: a familia, a cidade, o grupo profissional, as comunidades locais”.
O amor é expresso como uma “inclinacéo geral e virtuosa dos homens para
viver em sociedade (affectio societatis); a amizade, por sua vez, especifica esta
unido entre os homens para estabelecer um conjunto de vinculos concretos
que sao diferentes uns dos outros e que, acima de tudo, estdo submetidos a
uma hierarquia”.

Hespanha destaca que desde o renascimento, no debate acerca da
dignidade dos saberes, o direito € colocado em oposicdo a literatura,
especialmente a poesia. A raiz deste antagonismo estaria, de um lado, na
ambicao criativa da literatura e, de outro, “a vocagao dos juristas para o
exercicio continuado da memoéria, essa obstinada predisposicdo para a
recapitulacdo incessante de coisas ja sabidas”. O autor identifica que ha nos
textos classicos, acerca das qualidades dos juristas e das caracteristicas de
seu saber, uma “insisténcia no carater rememorativo e reconstrutivo da ars

iuris: no coragao da jurisprudéncia agregaria uma atividade de reconhecimento
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a partir do qual se desprenderiam as técnicas juridicas de reconstrucéo.
‘lurisprudentia est humanarum atque divinarum rerum notitia’, sabemos por
Ulpiano (D. 1.1.10,2), que, por adicdo, o termo notitia alude tecnicamente a
recapitulacdo de um saber ja estabelecido”.

Atualmente, o estudo do direito, segundo Hespanha, segue
pejorativamente associado com a memorizagdo, pela sensatez, dominio de si e
impassibilidade que sdo considerados qualidades formativas do espirito do
jurista. Tais caracteristicas seriam responsaveis pela formacédo de um espirito,
pouco criativo e “orgulhosamente anti-imaginativo”.

Para o autor, o jurista e o juiz sdo obrigados a “se limitar, por uma
questdo de principio, a tarefa de reconstrucdo da ordem que previamente
conheceu”. Eles estdo impossibilitados de criar uma nova ordem. Assim, exige-
se deles a eliminacdo de qualquer manifestacao afetiva, se tornando imunes ao
afeto e se apresentando, desse modo, como “velho, austero, grave, digno,
veste-se de preto e move pouco seu corpo”.

O autor coloca a seguinte questdo: “Nao ha a possibilidade de que,
dentro dos limites fechados por esta atividade reconstitutiva do juiz, se tirasse
proveito da funcéo heuristica do amor, uma vez que desta inclinacdo fazia-se o
bem e, portanto, fazia-se a verdade?”. Segunda aponta, o proprio Sdo Tomas
coloca, ao lado da via intelectual de acesso ao conhecimento, outras vias
complementares, e entre elas, justamente, encontra-se a do conhecimento
afetivo. Mas adverte que este conhecimento, dominado pela afetividade, néo
pode ser aplicado em relacdo a justica. Esta interdicdo tem naturalmente
proximidade com o amor e pode ser explicada da seguinte maneira: “se o
jurista apreendesse afetivamente as relacbes humanas que deve executar,
entdo estaria na pratica instituindo uma nova ordem”. Assim procedendo, o
jurista e o juiz estariam fazendo sua propria justica (lacere iustitiam suam), e
substituindo a ordem, instaurada pela propria natureza das relagdes objetivas
(communicatio), por outra baseada numa relacéo particular do juiz com a causa
ou com alguma das partes no processo.

Conclui o autor, que “a unica forma, entdo, de evitar esta perversa

recomposi¢cao da ordem mediante 0 compromisso afetivo do jurista justamente
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exigiria que este compromisso fosse universalizavel. Isto é, que a afeicdo que
orientara 0 conhecimento resultaria ao final em uma afeicdo pelo Todo, pelo
Bem; que se tratasse de uma comunicacdo amorosa com a Ordem do mundo
em seu conjunto. Em uma palavra, que terminaria por disputar o amor de Deus
ou seu reflexo no amor do proximo: a caridade. E isto explica o fato de que,
entre as virtudes do jurista, a religido, a bondade e a caridade ocupam lugares
tédo fundamentais”.

Segundo Hespanha, ao juiz € imposto o dever de amor geral que é
incapaz de lesionar a justica comutativa, mas diante de um caso concreto nao
poderia expressar qualquer afetividade particular para ndo macular a justica. A
correlacdo entre justica e amor geral, recebeu entdo a denominacao de amor
iustitiae: “As paixbes ou amores particulares, ao contrario, terminam
configurando-se como formas de subversdo do amor geral. S&o manifestacdes
morbidas que agridem a justica. Ainda mais, todavia: constituem repeticdes
perturbadoras do ato criador da graca. Em razdo disso, o amor particular —
como o odio particular — deve ser proibido, gerando-se aqui uma interessante
discusséo sobre o alcance concreto, casuistico, na praxis deste debate: pode,
por exemplo, receber o juiz presentes dos amigos? E dos parentes? Podem ser
0S amigos testemunhas? Pois somente diz respeito aqueles casos nos quais se
da uma situacdo de equivaléncia de solucdes do ponto de vista da justica — isto
€, somente quando a justica esta ja de fato cumprida — este amor particular
pode resultar irrelevante: somente neste ambito, que é mais de graca do que
de justica, pode talvez o juiz tomar em consideracdo o afeto perante o
particular e elucubrar sobre a maxima in dubio pro amico”.

O autor conclui que “estes principios e estas discussdes sobre o amor e
0s juristas tracam um caminho que vai, nos finais do XVIII e durante o XIX, até
o terreno do direito e da politica do Estado. O amor particular restara
definitivamente proscrito nos novos espacos. Mas o problema repousa nesta
dltima condenacdo que arrasta consigo o préprio amor geral, isto &, que
arrasta, por sua vez, também, toda esta velha e complexa consciéncia
sentimental do jurista que n&o sabemos muito bem se esta, nestes ultimos

tempos, renascendo”.
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Plano de negécios integrado: Guia pratico de elaboracdo - Com o
Professor Doutor Luis Eduardo Machado®.

Por Profa. Liliane Almeida

Diariamente, muitas oportunidades de negdcios surgem. E tdo importante
qguanto percebé-las, é saber selecionar quais sdo as melhores. Quanto preciso
para abrir um negocio? Quanto preciso para tocar 0 hegocio més a més? Quais
as receitas e custos do negoécio? Qual é o retorno financeiro que este negocio
me trard? O negocio é viavel economicamente? Essas sdo algumas das

perguntas que rodeiam a mente daqueles que almejam ser empreendedores.

Assim, para ajudar os iniciantes no mundo do empreendedorismo, a editora
FGV lancou no final de 2014 o livro Plano de Negocios Integrado: Guia
Pratico de Elaboracdo. Nele, os autores, com base em suas experiéncias de
mercado e pesquisas desenvolvidas no meio académico, desafiam o leitor de
forma dindmica e agradavel a interagir com uma metodologia de ensino que,

COmo poucas, consegue unir teoria e pratica de empreendedorismo.

Nesta edicdo, a revista Cientifica da FAEX traz uma entrevista com o Professor

Doutor Luis Eduardo Machado* - um dos autores da obra.

E-locucdo: Sobre o livro Plano de Negécios Integrado, qual foi o fator
motivador para que 0s autores se reunissem em sua producao?

Prof. Luis Eduardo: A necessidade de apresentar aos nossos alunos um
material mais especifico sobre 0 assunto e que agregasse mais valor do que 0s

disponiveis no mercado.

! Luis Eduardo Machado é Doutor em Business Administration pela Florida Christian University (USA) e
Mestre em Administragio de Empresas pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. E Professor de
Gestdo Estratégica e Plano de Neg6cios dos Programas de MBA da Fundacdo Getulio Vargas com mais
de 350 médulos ministrados. Criador do PlanoCerto (software para analise financeira de novos negécios),

palestrante e conferencista.
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E-locucdo: Este livro é considerado um guia pratico e de que forma ele
pode ajudar os empreendedores iniciantes?

Prof. Luis Eduardo: Ele tem o roteiro e as explicacdes passo a passo para
a abertura de um negdcio. O diferencial do livro é um software que o
acompanha. Ele se chama PLANOCERTO e ajuda a fazer todos os célculos
financeiros do projeto de novo negécio. E algo Gnico no mercado no formato

que € proposto.

E-locucdo: Qual o tema abordado por vocé no livro e de forma ele é
compartilhado?

Prof. Luis Eduardo: A minha parte €, justamente, sobre o uso do
PLANOCERTO. Nao sou da area financeira, mas como criei o software tive que

me virar para explicar no livro os conceitos de finangas envolvidos nele.

E-locucado: Dentro do empreendedorismo, a falta de um plano de negécio
eficaz pode ser razdo do insucesso da empresa?

Prof. Luis Eduardo: Ter um plano de negdcio ndo € garantia de sucesso. Nao
ter pode ser o primeiro passo para o fracasso. O plano de negocios é o
“"treinamento” que o empreendedor faz para saber se esta preparado para abrir

0 préprio negocio.

E-locugcao: Mesmo que a empresa tenha ‘nascido’ sem um plano de
negocios, é essencial que o responsavel ainda o faca?

Prof. Luis Eduardo: Creio que nesse caso o0 melhor seria fazer um
planejamento estratégico. H& diferencas entre um planejamento estratégico
para uma empresa aberta e um plano de negdcios para uma empresa a ser

aberta.

E-locucdo: Qual a mensagem que vocé deixaria para 0os que querem

investir em um novo negocio?
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Prof. Luis Eduardo: Que procure o méaximo de informacfes sobre o futuro
negocio, que procure abri-lo numa area que tenha dominio, experiéncia e

prazer em atuar.
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