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RESUMO

Este artigo aborda uma das maiores preocupacdes dos dirigentes das empresas que estd
relacionado a alta carga tributdria, pois os tributos aumentam seus custos e consequentemente
diminuem seus lucros, afetando assim, de forma direta, sua competitividade no mercado. A
cada dia que se passa a legislacdo se torna mais extensa, pois hd mudangas e criacdo de novas
leis a todo instante. Assim, na busca de controle mais apurado dos custos e despesas, em
especial os impostos, os dirigentes t€ém como socorro o Planejamento Tributdrio que deixou
de ser um proveito e passou a ser uma questao de sobrevivéncia das empresas. Caracteriza-se
Planejamento Tributirio quando ha a aplicacdo da Elisdo Fiscal, que nada mais é que, um
aglomerado de procedimentos executados pela empresa com o objetivo de obter reducao, por
meios legais, dos gastos tributdrios. Entretanto deve se acercar dentro da licitude para nao
caracterizar a Evasdo Fiscal que € a realizacdo de atos infringentes a lei logo apds ocorréncia
do fato gerador do tributo. E, a frente da complexidade do sistema tributério, a presenca do
profissional contdbil é cada vez mais importante, pois € a ele que se compete manter
atualizado na legislacdo tributdria para assim gerar informag¢des que possam colaborar
firmemente ao desenvolvimento de um planejamento que permita licitamente diminuir ou até
mesmo eliminar tributos.

Palavras-chave: Planejamento Tributario. Elisao Fiscal. Profissional contébil.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, uma das maiores preocupagdes dos dirigentes das empresas estd relacionada a
alta carga tributdria, pois os tributos aumentam seus custos e consequentemente diminuem seus
lucros. A Legislagdo Tributéria se torna cada vez mais extensa € complexa devido as mudangas e
criacdes de novas Leis e Decretos a todo o momento. Com isso, as empresas necessitam de planos
para que tenham seus objetivos especificos e inerentes a elas, estabelecendo melhores maneiras de
alcancé-los.

Este artigo aborda que o Planejamento Tributdrio pode ser utilizado pelas empresas,
independente do seu porte, com o objetivo de obterem reducdo nos custos e aumento da
competitividade. Como um instrumento de preparacdo para a recep¢do de mudangas que possam
surgir e também como uma tentativa de antecipa-las. No entanto esta inten¢do de planejar-se
tributariamente ndo pode ser confundida com préticas ilegais ou abusivas, a chamada Evasdo
Tributéria.

Pretende-se com este estudo demonstrar a importancia do Planejamento Tributédrio dentro de
uma empresa, demonstrando os beneficios que podem ser alcancados ao final de sua execucao,
dentre eles: a reducao na carga tributdria e a otimizagdo de seus resultados.

O que motivou a escolha deste tema foi a pesquisa publicada pelo Sebrae (2011) que diz que
60% das empresas fecham as portas até o segundo ano. Neste momento em que as mudancgas
acontecem a todo o momento, nos deparamos com intimeros dirigentes de empresas se queixando
da alta carga tributéria, da economia do pais e até mesmo do governo. Mas serdo mesmo estes os
problemas que fazem com que intimeras empresas fechem suas portas até seu segundo ano? Ou sera
a falta de planejamento na empresa?

2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E SEUS REFLEXOS

Maggi dispde o seguinte esclarecimento, “entende-se como planejamento tributdrio, o
planejamento empresarial que tendo como objeto os tributos e seus reflexos na organizacdo, visa
obter economia de impostos, adotando procedimentos estritamente dentro das normas legais. O
planejamento tributario € na verdade a atividade empresarial estritamente preventiva, que tem como
fatos tributdveis e seus efeitos, comparando-se os resultados provdveis, para os diversos
procedimentos possiveis, de tal forma a possibilitar a escolha da alternativa menos onerosa, sem
extrapolar o campo da licitude.” (2009, p.55)
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Para Fabretti, “é o estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizacdo do fato
administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econdmicos e as alternativas legais menos
onerosas.” (2007, p.32)

O mundo globalizado, o mercado competitivo e o pesado Onus tributdrio que sufoca as
empresas requerem dos profissionais da drea, a todo instante, praticas de gerenciamento eficazes
para preservar a continuidade do empreendimento. Procurar formas licitas para reduzir o pagamento
de tributos e ao mesmo tempo estar atento as mudancas da legislacdo é uma necessidade
imprescindivel para maximizagcdo dos lucros das empresas, para manutencdo dos negécios e

melhorar os niveis de emprego. (MAGGI, 2009, p.56)

Siqueira (2011) descreve que, “o planejamento envolve andlises detalhadas da forma de
constituicdo da empresa (contrato social, subordinagdo a legislacdo especifica, deveres para com a
sociedade — papel social -, maior ou menor facilidade em se realizar novos processos na criagao de
novas empresas, etc.); de contabilidade; tributario (identificacdo da carga tributdria total que incide
na empresa, de acordo com as atividades operacionais que desenvolve e da forma como desenvolve.
Nessa avaliacdo estdo inseridas todas as espécies de tributo existentes — municipais, estaduais e
federais, inclusive as contribui¢des sociais e trabalhistas); e estratégica de mercado (relativamente a
forma de estruturac@o dos contratos com fornecedores, clientes, terceiros contratados, etc.)”

Segundo Chiomento (2010), “o Planejamento Tributdrio pode ser construido para todas as
esferas do poder legislativo, quer seja municipal, estadual ou federal e estd ao alcance de todos os
orgaos, empreendimentos, associacdoes e entidades. Deve estar presente no aproveitamento de
incentivos fiscais, no pagamento de juros sobre o capital, na distribuicdo de lucros, nas diversas
formas de tributacdo das pessoas juridicas, e de seus acionistas e cotistas. Antes de ser um direito, o
Planejamento Tributdrio é uma obrigagdao para um bom administrador.”

A populacdo empresdria brasileira hd tempos vem se desdobrando para cumprir as
obrigacdes impostas pelos estados. As empresas consomem grande parte de seu tempo para manter
as obrigacoes tributdrias em dia, cada vez mais onerosas para o cidaddo manter e conviver com essa
situacdo. Pois na verdade, quem financia todos os gastos do sistema tributdrio sdo os cidadaos,
principalmente aqueles que possuem menor renda, sendo o consumidor final quem paga os
impostos indiretos. (COSTA, 2009, p.187)

Descreve Maggi (2009, p.56) que, “o Planejamento Tributdrio vem sendo realizado pelas
empresas com o objetivo de reduzir o pagamento dos impostos. Ele tornou-se indispensavel, pois a
legislacdo tributdria brasileira € muito complexa, com inimeras leis e constantes alteragdes, o que
dificulta a interpretacdo dos empresarios, assim como em se manterem atualizados em virtude dos
diversos influenciadores na gestdo empresarial. Porém, € de grande importincia realizar uma andlise
administrativa com base na estratégia das empresas, visando reduzir custos e, principalmente,
aprofundar o conhecimento de uma importante ferramenta para a competitividade no mercado.”

Concorda a doutrina que o planejamento tributario, também conhecido por evasao licita,
elisdo fiscal ou outras denominagdes encontradas, é aquele que acontece antes da ocorréncia do fato
gerador do tributo ou do fato que possa sofrer imposi¢ao tributdria, por meio de formas previstas ou
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ndo proibidas na lei, que produz efeitos reais e proprios do ato praticado, cuja declaracdo vai ao
encontro da intenc¢do do ato e que visa impedir, reduzir ou adiar a incidéncia do tributo (PAULA,
2007).

“O sucesso do Planejamento Tributdrio € trazer a simplificacdio € o menor custo total na
gestdao das empresas. O menor custo é buscado em todas as suas bases de formacdo: tributéria,
operacional, contratual, administrativa, entre outras. Uma questdo também a ser considerada como
determinante na necessidade das empresas de realizarem um planejamento decorre da complexidade
dos acontecimentos na nossa politica tributdria.” (SIQUEIRA, 2011).

A “VCA Brasil: Consultoria Juridico-Empresarial” nos descreve trés tipos de Planejamento
Tributério:

7z

Anulacdo do Onus fiscal: para alcancar este objetivo, € necessdrio articular a atividade
econdmica-mercantil da sociedade mediante o emprego de estrutura e formas-juridicas que sejam
capazes de impedir a concretizac@o de incidéncias tributdrias.

Reducao do 6nus fiscal: para atingir este objetivo, deve-se organizar a atividade econdmica-
mercantil da sociedade mediante a utilizacdo de estrutura e formas-juridicas que venham a
possibilitar a concretizacdo de hipdteses de incidéncias tributdrias, cujas consequéncias resultem
num O6nus fiscal menor.

Adiamento do 6nus fiscal: para alcancar este objetivo deve-se planejar o empreendimento
mediante a ado¢do de estrutura e formas-juridicas que venham a possibilitar uma das seguintes
situacdes: Deslocamento da ocorréncia do fato gerador ou pagamento do tributo.

3 CUIDADOS COM O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Segundo Julio César Zanluca, “Elisdo Fiscal ou Planejamento Tributdrio € um conjunto de
atos nao proibidos pela lei adotados por um contribuinte visando uma menor carga tributdria,
mesmo quando este comportamento prejudica o Tesouro. Entretanto, o contribuinte devera acercar-
se de precaucdes legais e procedimentos, para ndo caracterizar o planejamento como evasio
(sonegacao) fiscal.”.

Ainda explica que “precisamos estar atentos as formalidades fiscais, contabeis e legais,
assegurando que os documentos, contratos, etc. utilizados na execu¢cdo do planejamento estejam
dentro da licitude. Em cada mudanca da legislacdo tributaria federal, estadual ou municipal,
recomenda-se ao planejador adaptar as agcdes em andamento as novas normas vigentes, visando sua
permanéncia legal. Outra caracteristica tipica do planejamento tributdrio é que seus efeitos ocorrem
antes da ocorréncia do fato gerador dos tributos. Ou seja, ndo se faz planejamento para o passado,
nem para o presente, mas para o futuro, para eventos que ainda nao ocorreram”.

Para se elaborar um Planejamento Tributario é indispensavel saber diferenciar com bastante
propriedade as diferencgas entre Elisdo Fiscal e Evasao Fiscal.
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Para Huck (1997), o pressuposto da elisd@o consiste em subtrair ao tributo manifestacdes de
capacidade contributiva originalmente a ele sujeitas, mediante o uso de atos licitos, ainda que nao
coerentes com o objetivo da lei. E a faculdade classica do individuo em configurar seu negécio
juridico licitamente, utilizando-se das formas disponiveis no direito privado, de tal modo a ndo
constituir um fato concreto, abortando o nascimento da obrigagao tributdria.

Fabretti (2005) conceitua a Elisdo Fiscal:

“E a economia de tributos resultante da adogdo de alternativa legal menos
onerosa ou de lacuna (brecha) da lei. Portanto, a Elisdo Fiscal é legitima e licita,
pois € alcangada por escolha feita de acordo com o ordenamento juridico.”

A Evasdo como uma expressdo muitas vezes utilizada como sindnima de fraude fiscal, e
certamente tem em comum uma série de fatores em sua composi¢ao: o objetivo final do agente é o
de pagar menos imposto do que se sabe devido; hd uma atitude subjetiva que pode ser caracterizada
como sendo de ma fé, deliberada e nao acidental e uma série de atos marcados pelos elementos de
engano, ma interpretacdo, simulacdo, artificialidade, e desonestidade. (Huck, 1997, p.31)

A Evasdo pode causar prejuizo aos negdcios, ao governo e por ultimo a sociedade como um
todo. Trata-se de procedimentos ou atitudes adotadas apds o fato gerador ocorrido. Sdo exemplos: a
omissao de registros em livros fiscais proprios, utilizacdo de documentos incorretos na escrituragao
contdbil e falta de recolhimento de tributos apurados.

Segundo Marco Antonio Coelho de Carvalho, “o que diferencia a Evasdo Fiscal da Elisao
Fiscal € a sua licitude ou ilicitude na pritica do ato ou da omissdo, € 0 momento em que iSSO
acontece, ou seja, se antes ou depois do fato gerador do tributo. A ilicitude é caracterizada, quando
a economia fiscal vem depois da ocorréncia da hipétese de incidéncia, isto €, se ja aconteceu o fato
gerador, e a obrigacado tributdria se materializou e ndo foi adimplida. Aqui, estaremos diante da
Evasdo Fiscal, pois o ente tributante ja concretizou seu direito de arrecadar. Ao passo que a Elisdao
Fiscal acontece antes do fato gerador do imposto, ou seja, o direito arrecadatério da Fazenda
Publica ainda ndo se materializou, se encontra na hipétese de ocorréncia.” (CARVALHO, 2009)

4 A PRESENCA DE UM PROFISSIONAL CONTABIL NA EMPRESA

Santana (2009) defende que as mudangas no cendrio mundial, a globalizacdo e os avangos
da tecnologia influenciaram sobremaneira o mundo dos negdcios, essas mudangas nao s6 afetaram o
perfil das relacdes empresariais, como vieram acarretar mudangas no perfil do profissional contabil,
cyujo trabalho ndo sé se diferenciou no uso das informagdes, como também na relevancia de suas
atividades.

Neste século XXI, os profissionais contdbeis tornaram imprescindiveis para a sociedade e
para as empresas, sendo sua caracteristica marcante o conhecimento aplicado. Devem estar
preparado para encarar desafios como competi¢cdo e exigéncias que a cada dia aumenta mais.
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Ele € responsdvel pela elaboracdo das demonstragdes contébeis e pelo estudo dos elementos
que compdem o patrimOnio monetdrio das entidades. Para o profissional contédbil, cada nimero tem
seu significado, tudo € importante, pois cada dado que ele avalia traduz a representatividade dos
negécios de uma empresa. Com isso, ele recomenda as atitudes a serem tomadas que visem
solucionar problemas financeiros. Deve sempre estar atualizado com as leis que regem o patrimonio
das pessoas juridicas e interpretar corretamente os dados coletados, para assim adotar os
procedimentos necessarios para o crescimento da empresa ou instituicdo (GRIESANG, 2008).

Segundo Julio Cesar Zanluca, o contador € peca fundamental na elaboracio e execugdao do
planejamento tributdrio. Afinal, ele comanda uma série de operacdes internas da empresa, e €
responsavel por multiplos controles, conciliacdes e apuracdes de impostos. Além disto, ele coopera
ou coordena equipes internas, sabendo de deficiéncias e pontos criticos que podem gerar falhas na
execuc¢do do planejamento.

Assim sendo, o Planejamento Tributédrio se torna um dos aspectos primordiais no exercicio
de atribui¢des a qual se confere ao Profissional Contébil. Pois serd através deste Planejamento, que
as Empresas poderdo tomar decisdes para equacionarem seus gastos com tributos e contribuicdes,
sem prejudicar aqueles que se beneficiam da arrecadacdo dos mesmos.

5 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO SEM EXCECAO

Maggi (2009) ressalta a importancia do Planejamento Tributdrio para todos os tipos de
empresas: pequenas, médias e grandes. Devem-se conhecer minuciosamente todas as etapas do
processo produtivo, desde a compra de matéria prima até a distribuicdo dos produtos, para que se
possa, com base nessas informagdes, gerar mudancas legitimas e eficazes a exclusdo ou economia
de tributos.

N

As pequenas e microempresas sdo as que sofrem mais, devido a menor capacidade
financeira, ndo dispdem de adequada assessoria juridica-contdbil que as mantenham informadas e
atualizadas quanto a aplicac¢do da legislacdo tributdria vigente no momento da realizacdo de seus
negdcios. A dificuldade para interpretar a legislacdo tributdria que as pequenas € micro empresas
brasileiras enfrentam é grande (MONTSERRAT, 2007).

Ja as empresas de grande porte normalmente t€m estrutura prépria para programar um
Planejamento Tributério, isso quando ndo contratam outras empresas especializadas para realizar
este trabalho; Chiomento (2010) discorre que as empresas de grande porte visam evitar a incidéncia
do tributo, reduzir sua base de cdlculo, retardar a aliquota do tributo ou adiar o pagamento dos
impostos sem a incidéncia de juros ou multas, e ja contemplam, em sua estrutura organizacional,
uma area ou um departamento especifico para essa funcao.

Vale ressaltar que o fato de uma Empresa ter sua contabilidade realizada externamente nao a
impede de fazer o Planejamento Tributdrio. J4 que este profissional (Contador) tem todas as
41



(= -Ln:ucéu E-LOCUCAO | REVISTA CIENTIFICA DA FAEX
Edicao 03 — Ano 2 - 2013

FACULDADE DE EXTREMA
Construindo um futuro sustentay

informacdes necessdrias, € as vezes até uma equipe que realiza o trabalho de assessoria gerencial
para seus clientes.

6 CONSIDERA COES FINAIS
A considerag¢do que ora apresento € que o desconhecimento por parte dos dirigentes das
empresas frente a legislac@o tributdria que prejudica as empresas, pois nao utilizam de forma
adequada as estratégias tributdrias e deixam de se beneficiar das vantagens que pode obter com
o Planejamento Tributdrio, que € uma alternativa ndo apenas para a reducdo de custos, mas
também como oportunidade competitiva.

A presenca do profissional contabil é cada vez mais importante para a sociedade e para
as empresas, pois é ele quem comanda uma série de operacdes internas, faz conciliagdes e
apuracoes de impostos. Além de cooperar ou coordenar equipes internas, sabe das deficiéncias
e pontos criticos que podem gerar falhas na execucao do planejamento.

As questdes tratadas neste estudo mostraram que o Planejamento Tributédrio deve ser
elaborado de forma segura devidamente amparada pela legislagao, com a finalidade de resultar
ao contribuinte uma menor carga tributdria. E nunca pode ser confundido com a Evasdo Fiscal
(sonegacdo), pois busca fundamentos licitos para a sua aplicagdo.

Diante de tudo o que aqui foi exposto, concluo que para se obter sucesso nos negécios
perante uma economia tao instidvel como a nossa, as empresas necessitam de ferramentas que
racionalizem os seus custos tributdrios, e que ndo incidam em nenhuma ilegalidade ou ilicitude:
€ o Planejamento Tributério feito através das préticas da Elisao Fiscal!
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