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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo evidenciar a importancia da elaboracdo do
planejamento tributério, principalmente no que tange a incidéncia do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) tomando como base o decreto n°
43.080/02 que regula o ICMS no estado de Minas Gerais. Como objetivo
complementar busca-se, por meio da realizacdo de uma pesquisa de campo, levantar
informacBes sobre o grau de conhecimento de gestores de empresas da regido,
guanto ao regulamento do ICMS.
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TAX PLANNING: ICMS INCIDENCE IN COMPANIES SITUATED IN THE SOUTH
OF MINAS GERAIS

ABSTRACT

This work aims to highlight the importance of preparing tax planning, especially with
regard to the incidence of the Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS)
based on Decree No. 43.080/02 which regulates ICMS in the state of Minas Gerais.
As a complementary objective, it is sought, through field research, to gather
information about the level of knowledge of managers of companies in the region,
regarding the ICMS regulation.

Keywords: Planning; Taxes; ICMS.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, com a globalizagdo, o mercado se encontra cada vez mais
competitivo, exigindo que as empresas, a fim de se manter no mercado, procurem
investir na busca de vantagens que as coloquem a frente de seus concorrentes.
Dentre as principais estratégias adotadas para obter vantagem competitiva, destaca-
se o planejamento, uma vez que, tudo que é planejado de modo eficiente, acaba
proporcionando melhores resultados.

O ato de planejar é de suma importancia no ambiente empresarial,
principalmente no que tange aos tributos que incidem sobre as atividades
empresariais, dentre o0s quais pode-se destacar o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto de Renda (IR), Imposto de Importacao (Il) e Imposto
sobre a Circulacao de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS), este ultimo alvo deste estudo.

Sendo assim, entende-se que o planejamento tributario € uma forma licita que
0s gestores podem utilizar para a reducdo da carga tributaria da empresa, reduzindo
desta forma, os dispéndios financeiros relacionados aos pagamentos de tributos e,
consequentemente, melhorando o resultado financeiro da empresa.

Todavia, deve-se enfatizar que a realizacdo de um bom planejamento tributario
€ algo extremamente complexo, uma vez que, exige que 0s gestores envolvidos no
processo tenham um bom conhecimento sobre a confusa e complexa legislacao
tributaria existente no pais. Este fato se agrava ao se falar do ICMS, uma vez que
cada Estado tem seu préprio regulamento a ser observado, dificultando sua
compreensao e entendimento.

Para fins deste estudo, sera considerado o decreto n°® 43080/02 que trata da
regulamentacdo do ICMS dentro do Estado de Minas Gerais, buscando identificar e
explanar da forma mais simples possivel as principais caracteristicas e
particularidades contidas neste decreto. De modo complementar, sera realizada uma
pesquisa de campo, por meio de um formulario eletrénico, com empresas da regido
do Sul de Minas Gerais, buscando aferir a visdo que seus gestores tem sobre a
importancia de um planejamento tributario bem como o conhecimento que estes

possuem sobre o regulamento de ICMS do Estado de Minas Gerais.
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2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente estudo foi a realizagdo de uma pesquisa
de campo, realizada por meio de formulario eletrdnico, objetivando identificar o grau
de conhecimento das empresas situadas no Sul de Minas Gerais, no que tange ao
ICMS. De modo complementar foi elaborado um estudo de caso, foi realizada uma
anélise comparativa entre o ICMS cobrado no estado de S&o Paulo e 0 ICMS de Minas
Gerais, tomando por base um posto de combustivel. O objetivo € demonstrar quanto
o ICMS pode impactar no preco de comercializacdo dos combustiveis e nos resultados

da empresa.
3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 Conceito Gerais sobre ICMS

Conforme destacado pelo art. 155 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de
Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicac¢des (ICMS), é um imposto

de competéncia dos Estados e do Distrito Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda
gue as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

lll - propriedade de veiculos automotores. (BRASIL, 1988).

A CF/88 traz ainda, algumas diretrizes a serem observadas no que tange a
regulamentacdo da cobranca do ICMS, sendo a principal delas, a caracteristica da
nao cumulatividade — o qual esta previsto no Art. 155, Il, da CF/88 — “[o ICMS] sera
ndo cumulativo, compensando-se o0 que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal”, ou seja, para
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efeitos de tributacdo sera considerado apenas o valor acrescentado em cada etapa
do processo produtivo, evitando-se desta forma, a tributacdo em “cascata”.

No que tange ao fato gerador, a Lei Complementar N° 87/1996 — a qual
regulamentou a cobranca do ICMS — destaca que o ICMS deve incidir sobre as

operacdes apresentadas na tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Incidéncia: Fato Gerador

OperacOes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacao e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;
PrestacOes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,
de pessoas, bens, mercadorias e valores;

Prestacdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracédo, a emisséo, arecepcéo, atransmisséo, a repeticdo e a ampliagéo;
Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos municipios; quando sujeitas ao ISS, a Lei Complementar
gue trata deste imposto coloca a tributagdo separada do ICMS sobre as mercadorias
empregadas

Entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja sua
finalidade;

Sobre servig¢o prestado em outro pais ou cuja prestagao se tenhainiciado no exterior
€,

Sobre a entrada no territorio do estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo e de energia
elétrica, quando néo destinados a comercializagdo/industrializagéo.
Fonte: Adaptado de Pégas, 2018

E evidente que o principal fato gerador do ICMS é a circulacdo de mercadorias,
o qual independe da natureza juridica que gere a saida da mercadoria, podendo ser
vendas, transferéncias entre matriz e filial, permuta ou doacdo. Pégas (2018)
complementa destacando que “o que faz nascer a obrigagdo de pagar o ICMS néo é
0 negacio juridico da venda de mercadorias, mas o fato da saida das mercadorias do
estabelecimento, o que pode ser feito sem se realizar uma venda”.

Complementando o raciocinio do autor, Carrazza (2009) expéem:

Na verdade, a saida da mercadoria € apenas 0 momento em que a lei
considera nascida a obrigacdo de pagar o ICMS. Este tributo surge, como
vimos, quando ocorre a operagao mercantil. A ‘saida’ € uma simples
decorréncia da transmissdo da titularidade da mercadoria. E quanto se
exterioriza tal transmisséo. De qualquer modo, desde que ocorra a operacao
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mercantil, o tributo é devido, ainda que a mercadoria ndo transitar pelo
estabelecimento do transmitente. [...]

Desta forma, até mesmo as operacdes de circulacdo de mercadorias ocorridas
via internet, no momento da aquisicdo da mercadoria pelo site da empresa
correspondente, é o suficiente para caracterizar o fato gerador do ICMS, sendo o
aspecto fisico da circulacdo da mercadoria, irrelevante para que ocorra a configuracéo
da hipotese de incidéncia do ICMS.

Ainda em observancia a Lei Kandir deve-se ressaltar que, a mesma, em seu
art. 3° proibe que haja a incidéncia do ICMS em determinadas situacdes, as quais

estao descritas na tabela 2.

Tabela 2 —N&o Incidéncia do ICMS

Livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséao;

Envio ao exterior de mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semielaborados ou servicos;

Transagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados
a industrializacdo ou a comercializacao;

Transacdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial;

Mercadorias utilizadas na prestagdo de servigo de qualquer natureza;

Transagdes que decorram da transferéncia de propriedade de estabelecimento
industrial, comercial ou de outra espécie;

Transacgdes decorrentes de alienacdo fiduciaria em garantia, inclusive a operacéo
efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

Transacbes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

Transagdes de qualquer natureza relativas a transferéncia de bens moveis salvados
de sinistro para companhias seguradoras.
Fonte: Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996.

3.2 Base de Calculo e Sujeito Passivo

De acordo com Frossard (2018) entende-se por base de calculo a grandeza
numérica ou econdmica sobre a qual é aplicada a aliquota de forma que se possa
obter o quantum do imposto, ou seja, € o valor relativo & operagéo ou a prestacédo de

servico para fins de célculo do imposto.
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No que tange a composicdo da base de célculo do ICMS, deve-se, em
observancia ao determinado no art. 13 da LC 87/96, considerar, além do preco da
mercadoria, o valor relacionado ao frete, ao seguro, aos descontos condicionais, ou
seja, serdo considerados para a composicdo da base de célculo do ICMS, todos os
valores que forem cobrados ao destinatario. Também deve-se ressaltar que o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) também ira compor a base de calculo do ICMS,
quando a mercadoria for adquira com o intuito de ser utilizada para consumo ou para
compor ativo fixo.

A LC 87/96 trata também sobre o sujeito passivo do ICMS:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, opera¢cfes de
circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

| — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua
finalidade;

Il - seja destinataria de servi¢co prestado no exterior ou cuja prestagdo se
tenha iniciado no exterior;

Il — adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;
IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados
a comercializacéo ou a industrializagéo.

Sendo assim, entende-se que 0 sujeito passivo do ICMS é aquele que pratica
algumas das hip6teses previstas como fato gerador do imposto, conforme destacado
por Barreirinhas (2009) o qual ressalta que o contribuinte do ICMS € aquele que realiza
as atividades de circulacio de mercadoria ou prestacdo de servicos
empresarialmente, com habitualidade devendo haver o intuito comercial, empresarial
ou profissional na atividade.

No que tange a habitualidade Alexandre destaca que esta é de suma
importancia para que os bens vendidos sejam considerados mercadorias e, por
conseguinte, o alienante seja considerado contribuinte do imposto. Sem a existéncia

da habitualidade, o alienante é considerado comum, ndo sendo desta forma, um

contribuinte do imposto.
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3.3 Aliquotas

A CF 88 em seu artigo 155, inciso Il, outorgou aos Estados a competéncia
tributaria para criar o ICMS e para atribuir determinadas caracteristicas individuais,
dentre estas a determinacdo da aliquota cobrada pelo Estado, devendo esti, em
observancia a propria CF e a Lei Kandir, respeitar os limites minimo e maximo
atribuidos pelo Senado Federal, sendo estes, respectivamente, 7% e 35%.

Como as aliquotas do ICMS variam de Estado para Estado, torna-se dificil ao
empresério identificar a aliquota correta a ser aplicada, principalmente no que tange
as operacoes interestaduais, desta forma, a fim de se facilitar a identificacdo da
aliquota correta, pode ser utilizada a tabela 3 abaixo, onde estdo dispostas as

aliquotas de ICMS dos Estados, tomando como base o ano de 2019.

Tabela 3 — Aliquotas do ICMS para Operac¢des Estaduais e Interestaduais

DESTINO
AP|BA|[CE[DF|ES|GO|MA|MT[MS|MG|PA|PB|PR|PE|PI|RN|RS| RJ | RO |RR|SC [SP|SE|TO|I
12(12) 1211211212 121212 12(12(12(12(12]12{12]12| 12 12 (12 12)12(12]12
1211212012 12(12(12)12]12[12)12|12]12(12|12[12| 12 12 12] 12 |12)12]|12
120121212 121212 12]12|12|12]12)12|12|12| 12 12 (12 12)12(12]12
12012112 121121212 |12)12]12)12(12|12(12| 12 12 (12 12)12(12]12
12112]12112(12) 12112|12]12|12)12|12]12| 12 12 12] 12 |12)12]|12
1211211211212 |12)12)12)12(12)12(12| 12 12 (12| 12)12(12]12
121121120 12(12)12(12]12(12]12|12| 12 12 12] 12 [12)12]|12
12112(1212)12)12)12(12]|12 (12| 12 12 (1212 )12(12]12
12(12112012(12]12)12| 12| 12| 12 12 (12 12)12(12]12
12112012)12(12)12(12]12|12| 12 12 12] 12 (12)12]|12
12(12112012(12]12)12| 12| 12| 12 12 (12 12)12(12]12
12

ORIGEM
<
[9)
~
~
~
~

12
RR|12| 12| 1212|12(12(12|12{ 12| 12| 12| 12| 12[12[12|12]|12|12|12|12| 12
scl7| 7|7 |7|7|7|7|7)17| 7|7 |7 |22|7]|7]|12|7]|7]7]12] 12
spl7| 7|7 |7|7|7|7]|7| 7|7 |7 |7|12|7|7|12[7[7]7][12] 12
SE|12| 12| 12)12|12(12(12|12( 12| 12| 12| 12| 12[12[12|12]|12|12|12|12| 12
TO|12| 12|12 [12]|12|12|12(12) 12| 12| 12|12 12 [12|12|12|12|12[12|12] 12
M|4|a|a)a|alafalala|a|a|a]|a|a]|a|a|a|als]|a] 4| 4 |a]|4a]a
*AL = 17% + 1% de FECP (Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo a Pobreza)
**RJ= 18% + 2% de FECP

Fonte: Elaborado pelos proprios autores.

-
N
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~
~
LN BNl Bl Bl ol Bl Bl B Bl ol Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl ol Bl Bl B

Por meio desta tabela pode-se obter as aliquotas referentes as operacdes de
movimentacdo de mercadorias apenas efetuando o cruzamento da origem da

operacdo e seu respectivo destino. Por exemplo, uma empresa situada em Minas
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Gerais, que efetue o transporte de alimentos para S&o Paulo esta sujeita a aliquota
de ICMS de 12%, se esta mesma operacao for realizada dentro do estado de Minas
Gerais, a aliquota de ICMS sera de 18%.

A tabela apresenta também a aliquota de ICMS referente aos produtos
importados do exterior, a qual sera de 4% tanto para operacdes estaduais quanto para
as interestaduais, devendo observar as hipdteses previstas na resolucdo n® 13 de
2012:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS), nas operacdes interestaduais com
bens e mercadorias importados do exterior, sera de 4% (quatro por cento).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados do
exterior que, apos seu desembaraco aduaneiro:

| - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacao;

Il - ainda que submetidos a qualquer processo de transformacéo,
beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovagdo ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com
Conteudo de Importacao superior a 40% (quarenta por cento).

§ 2° O Conteudo de Importacdo a que se refere o inciso Il do § 1° é o
percentual correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada
do exterior e o valor total da operagéo de saida interestadual da mercadoria
ou bem.

Nos casos que fogem a estas hip6teses supracitadas, ou se enquadrem no 84
do art 1° - o qual determina que os produtos importados devem possuir similar nacional
— deve-se ser aplicada as aliqguotas normais determinadas na legislacdo de cada
Estado.

3.4 Crédito e Compensacao do ICMS

Inicialmente deve-se ressaltar que os regimes tributarios que se beneficiam
com o crédito de ICMS sé&o o lucro presumido e o lucro real, uma vez que estes
possuem como caracteristica a ndo cumulatividade, permitindo, desta forma, que
ocorra a compensacao do ICMS pago anteriormente com o ICMS devido nas
operacoOes de venda. As empresas optantes pelo Simples Nacional ndo fazem jus ao
credito de ICMS, conforme disposto na Lei Complementar 123/2006, a qual dispde

gue sua incidéncia se da sobre o faturamento, desta forma, as empresas optantes por
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este regime tributario ndo possuem direito de se apropriar dos créditos relacionados
a entrada de mercadoria e a prestacao de servicos.

Entende-se por crédito fiscal o débito concedido ao contribuinte a fim de
compensar o imposto cobrado anteriormente nas operagoes relacionadas a entradas
de mercadoria no estabelecimento ou ao recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (DECRETO N° 43080/2002).

Este conceito fica explicito ao se analisar o art. 54 do Regulamento do ICMS n°
9.203, de 18 de setembro de 1998, o qual dispde que:

Art. 54 (...) 8 1° O direito ao crédito, para efeito de compensa¢édo com o débito
do ICMS, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
condicionado a idoneidade da documentacgéo e, sendo o caso, a escrituracao,
nos prazos e nas condi¢bes deste Regulamento.

Para que o direito ao crédito seja consumado € necessario que ocorra o fato
gerador — a entrada de mercadoria no estabelecimento ou a utilizacdo de servicos de
transporte ou de comunicacéo — além disso, deve-se possuir o documento fiscal que
comprove tal movimentacgéo, de forma a atender os requisitos legais para que ocorra
o registro contabil do respectivo documento fiscal e a utiliza¢éo de crédito, objetivando
desta forma, verificar a exatiddo do imposto destacado no documento para que ocorra
posterior compensacao.

Seguindo este entendimento, Oliveira et.al (2006, p.87) destaca que, para que

possa ocorrer o crédito do ICMS deve-se observar as seguintes condi¢cdes:

[...] Que o ICMS esteja corretamente destacado em documento fiscal habil,
com o atendimento de todas as exigéncias da legislacdo pertinente; Que o
documento fiscal habil seja emitido por contribuinte em situagdo regular
perante o fisco, ou seja, esteja inscrito na reparticdo competente, encontre-
se em atividade no local indicado e possibilite a comprovacdo dos demais
dados cadastrais impressos no documento fiscal; Que o documento fiscal
habil seja escriturado no respectivo Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A.

3.5 Vedacéo de Crédito

Em observancia ao disposto no art 20 da Lei Complementar N° 87 de 13 de
setembro de 1996, deve-se ressaltar que existem hipoteses que ndo déao direito ao

crédito do ICMS, as quais estéo dispostas na tabela 4 abaixo.

(&) @faexoficial (@) wwnw faexedu.br (%) (35) 3435-3988

288



~ . ]
= = E-LOCUCAO / REVISTA CIENTIFICA DA FAEX FAEU
(=-Locucao EDICAO 22 — VOLUME 11 — ISSN 2238-1899

FACULDADE DE EXTREMA

Tabela 4 — Hipoteses de Vedacéo de Crédito do ICMS

Ndo dé&o direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos
resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou nao tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento
Para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producédo rural,
guando a saida do produto resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto,
exceto se tratar-se de saida para o exterior;
Para comercializagdo ou prestacdo de servigo, quando a saida ou a prestagao
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as
destinadas ao exterior.
Fonte: Elaborado pelos proprios autores.
3.6 Regulamento do ICMS de Minas Gerais (Decreto n° 43080/2002)

Em 13 de Dezembro de 2002, foi aprovado o decreto n° 43.080 o qual trata
sobre o ICMS dentro do estado de Minas Gerais, abordando as hipéteses de
incidéncia, o fato gerador do imposto, as possibilidades de crédito, as aliquotas, a
base de célculo, dentre outros fatores, os quais devem ser analisados de modo
aprofundado pelos gestores das empresas quando estes forem iniciar o planejamento
tributario da empresa.

O principal ponto a ser observado pelos gestores € no que tange as aliquotas
do ICMS cobradas pelo Estado de Minas. Embora, como supracitado, as aliquotas
sejam, de 18% para operacdes Estaduais — aquelas em que a movimentacdo das
mercadorias e a prestacdo do servico de comunicacdo ocorrem dentro do préprio
Estado de Minas — e de 12 % para as operacdes Interestaduais, existem alguns casos

que necessitam de maior atengao.

3.7 Aliguotas do ICMS para Contribuintes do Imposto Segundo Decreto
43080/2002

Conforme destacado no art. 42, inciso Il, do Decreto N° 43080/02, o qual trata
sobre as aliquotas incidentes nas operacoes e prestacdes interestaduais, as aliquotas
cobradas dos contribuintes do imposto em operacdes interestaduais acabam variando
de acordo com a regido em que se encontra o destinatario, conforme disposto na

tabela 5 abaixo.

(&) @faexoficial (@) wwnw faexedu.br (%) (35) 3435-3988

289



~ . @
= = E-LOCUGAO / REVISTA CIENTIFICA DA FAEX F »
(=-Locucao EDICAO 22 — VOLUME 11 — ISSN 2238-1899

FACULDADE DE EXTREMA

Tabela 5 — Aliquota de ICMS para Contribuintes do Imposto
Aliquota Regides
7% Quando o destinatario for contribuinte do imposto e estiver localizado no Estado
do Espirito Santo ou nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste;
12% Quando o destinatario for contribuinte do imposto e estiver localizado nas
regibes Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo;
Fonte: Elaborado pelos proprios autores

Ainda segundo o disposto no inciso Il, alinea “d”, as aliquotas de ICMS podem
ser de 4% quando o tomador e o destinatario da prestacao de servi¢os de transporte
aéreo de carga e mala postal forem contribuintes do imposto e nos casos em gque 0S
bens e as mercadorias sejam importados do exterior devendo atender ao requisito

determinado no § 28 do art 42:

Art. 42 [...]8 28 a aliquota a que se refere a alinea "d" do inciso Il do caput:

| - aplica-se também aos bens e mercadorias importados do exterior que,
apés seu desembaraco aduaneiro, ainda que submetidos a qualquer
processo de transformacéo, beneficiamento, montagem, acondicionamento,
reacondicionamento, renovacdo ou recondicionamento, resultem em
mercadorias ou bens com Conteldo de Importacao superior a 40% (quarenta
por cento), assim considerado o percentual correspondente ao quociente
entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da operacéo de
saida interestadual da mercadoria ou bem [...] (DECRETO 43.080/2002).

3.8 Aliquotas Aplicadas nas Operacdes e Prestacdes Internas

O decreto de ICMS do Estado de Minas Gerais também traz diferentes
aliquotas a serem aplicadas de acordo com o tipo de produto em que incide o fato
gerador do ICMS, sendo este, considerado por muitos, como o ponto de maior
dificuldade no que tange a compreenséao do regulamento do ICMS de Minas Gerais
uma vez que, sdo diferentes aliquotas que devem ser aplicadas para a operacdes
realizadas com diferentes tipos de produtos e prestacdes de servigo. A tabela 6
abaixo, tem como proposito apresentar as principais aliquotas utilizadas bem como o

tipo de produto ou prestacdo de produtos em que estas incidem.
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Tabela 6 — Aliquotas Internas Aplicadas em Operacfes Relacionadas aos Seguintes
Produtos

Aliquotas Incidéncia
na prestacdo de servico de comunicacdo, na modalidade de telefonia, e nas
operacdes com as seguintes mercadorias: cigarros e produtos de tabacarias;
25% bebidas alcodlicas, exceto cervejas, chopes e aguardentes de cana ou de
melaco; armas e muni¢des; fogos de artificio; perfumes, cosméticos e produtos
de toucador; combustiveis para aviagdo e gasolina e &lcool para fins
carburantes
30% nas operacdes de fornecimento de energia elétrica para consumo residencial
na prestacao de servigco de transporte aéreo e nas operagdes com as seguintes
mercadorias: arroz, feijdo, fuba de milho, farinha de milho e farinha de
12% mandioca, quando de producao nacional; carne bovina, bufalina, suina, caprina
e ovina, salgada ou seca de producdo nacional, maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais e maquinas, equipamentos e ferramentas agricolas.
nas operacdes com: Tijolos ceramicos, tijoleiras, complemento de tijoleira,
pecas ocas para tetos e pavimentos, telhas ceramicas, tapa vistas de ceramica,

7% manilhas, conexdes ceramicas, areia, brita, ardésia e blocos pré-fabricados;
mel, propolis, geleia real, cera de abelha e demais produtos de apicultura.

31% nas operagdes com gasolina para fins carburantes e com solvente

23% nas operacdes com cervejas e chopes alcodlicos;

27% na prestacéo de servico de comunicacao, de 1° de janeiro de 2016 a 31 de

dezembro de 2022
25% na prestacéo de servigo de comunicacao, a partir de 1° de janeiro de 2023.

Fonte: Adaptado de Decreto Lei N° 43.080/2002

4. Resultado da Pesquisa de Campo

De acordo com a pesquisa, foi identificada a periodicidade em que as empresas
realizam o planejamento tributario identificando-se que, 65% das empresas realizam
o planejamento tributario anualmente; 10% realizam a cada 2 anos; 5% realizam o
planejamento a cada trés anos ou mais; 10% nunca elaboraram um planejamento
tributario e 10% realizam o planejamento tributario diariamente. Também buscou-se
identificar se os estudos relacionados aos tributos e a selecdo do regime tributario
pela empresa séo realizados por terceiros (escritdrios contabeis, consultorias) ou pela
propria empresa, identificando-se que 40% das empresas da regido realizam estes
estudos por meio de terceiros enquanto 35% dos estudos séo realizados pelas

préprias empresas e 25% das empresas nao realizam este tipo de estudo.
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Percebe-se por meio destes dados, que as empresas possuem muita
dificuldade no que tange a realizacdo do planejamento tributario, preferindo, em sua
grande maioria, contratar terceiros para efetuar este estudo. As principais dificuldades
apontadas pelos gestores destas empresas, no que tange a realizacdo do
planejamento tributario se concentram na compreensao da legislacdo tributaria —
apontado por 70% das empresas participantes da pesquisa — e no fato de, muitas
vezes o0 planejamento ser elaborado com informagdes imprecisas ou no “achismo” do
proprietario da empresa, sendo estes itens apontados por 45% dos participantes.

Contudo, os gestores reconhecem a importancia da elaboracdo de um bom
planejamento tributario para a empresa, uma vez que, por meio deste a empresa
consegue maximizar seus resultados, retardando a incidéncia do tributo, evitando a
incidéncia do fato gerador e aproveitando possiveis incentivos fiscais.

No que tange, especificamente, o regulamento de ICMS do estado de Minas
Gerais, 0s resultados sdo ainda mais alarmantes, uma vez que, 60% dos
entrevistados, possuem muito pouco conhecimento sobre o regulamento, o que pode
gerar problemas como, por exemplo aplicacdo de aliquotas erradas, podendo gerar
problemas futuros para a empresa, em caso de fiscalizacao.

Tais dados refletem a dificuldade encontrada pelas empresas em se
compreender o descrito no decreto 43.080/02, conforme identificado na pesquisa
realizada, onde, 90% dos respondentes, declararam possuir dificuldades na
compreensao do decreto e, apenas 10% declararam possuir pouca dificuldade na

compreensao do decreto.

5. Estudo de Caso: Impacto do ICMS em um Posto de Combustivel

A fim de evidenciar o impacto que o ICMS de MG pode causar nas empresas,
sera realizada uma andlise comparativa entre o ICMS cobrado no estado de S&o Paulo
e o0 ICMS de Minas Gerais, tomando por base um posto de combustivel. O objetivo é
demonstrar quanto o ICMS pode impactar no preco de comercializagcdo dos
combustiveis e nos resultados da empresa.

Para efeito de comparacédo, tomar-se-a por base um posto de combustivel

implementado na cidade de Camanducaia, Minas Gerais e, uma analise hipotética da
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implementacéo deste posto de combustivel caso este opta-se por situar-se na cidade

de Vargem, Séo Paulo.

5.1 Caracteristicas Consideradas no Estudo

Para a realizagdo deste estudo foram consideradas as seguintes

caracteristicas:

e A empresa atua na comercializacdo de combustiveis e lubrificantes e é
optante pelo regime de tributacéo do lucro presumido. A apuracao sera
trimestral.

e As aliguotas para identificacdo da base de calculo de IRPJ séo: para a
operacdo de revenda de combustivel, de 1,6% sobre o faturamento; para
as operacoes de revenda de mercadoria 8% sobre a receita apurada no
trimestre; para os servicos de lavagem, 32% sobre a receita trimestral;
para aplicacdes financeiras e demais receitas a aliquota sera de 100%.
Apos a identificacdo da base de calculo sera aplicada a aliquota de 15%
sobre a base de célculo acrescida de mais 10% sobre o lucro que
ultrapassar R$ 20.000,00/més (R$ 60.000,00 no trimestre).

e As aliquotas para identificacdo da base de calculo de CSLL sao: para a
operacao de revenda de combustivel, de 12 % sobre a receita apurada
no trimestre; para as operagdes de revenda de mercadoria 12% sobre a
receita apurada no trimestre; para os servicos de lavagem, 32% sobre a
receita trimestral; para aplicacdes financeiras e demais receitas a
aliquota sera de 100%.%. ApOs a identificacdo da base de céalculo sera
aplicada a aliquota de 9% sobre a base de calculo encontrada.

e Paradeterminacao dos valores referentes ao CIDE Combustivel, o ICMS
combustivel; PIS/PASEP e Cofins, serd utilizado o Preco Médio
Ponderado ao Consumidor Final, referente a 16/01/2020, onde os
valores a serem considerados sdo: Gasolina: no estado de MG, sera

considerado o valor de R$ 4,8569/litro e, no estado de S&o Paulo, o valor
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de R$ 4,3390/litro; Diesel (S10): em MG R$ 3,8958/litro e, em SP, R$
3,7760/litro; Alcool: em MG, R$ 3,1969 e, em SP R$ 2,9790/litro.

e As aliquotas de ICMS, PIS/PASEP, COFINS e CIDE utilizadas serao:
ICMS em MG: 31% para gasolina; 16% para o etanol e 15% para o
diesel; ICMS em SP: 25% para a gasolina; 12% para o etanol e 12%
para o diesel. CIDE: R$ 0,1000/litro de gasolina e R$ 0,000/ litro de
diesel. Em relagéo ao PIS/PASEP e Cofins os valores praticados sao
respectivamente R$ 0,7925/litro e R$ 0,3515/litro.

e O Preco de aquisicdo dos combustiveis sera o divulgado pela ANP,
sendo em MG, de R$ 1381,06/m? para a gasolina, R$ 1951,36/m3 para
o diesel e R$ 1569,36/m3 para o etanol; no estado de SP, os precos
considerados sdo de R$ 1181,06/m? para gasolina; R$ 1891,73/m® para
diesel e R$ 1378,05/m? para o etanol.

e Os valores referentes as despesas operacionais, despesas com vendas
e despesas administrativas serdo mantidos 0S mesmos para a
realizacdo da andlise, sendo estes respectivamente, R$ 18548,00; R$
8000,00 e R$ 12500,00.

5.2 Analise Comparativa MG x SP

Inicialmente serdo destacados o0s custos referentes a aquisicdo dos
combustiveis, sendo considerado, uma aquisicdo de 20.000,00 litros de gasolina,
12.000,00 litros de diesel e 16.000,00 litros de etanol. No quadro 1 abaixo esta
discriminada a operacédo de aquisicdo dos combustiveis bem como o custo envolvido,
considerando a aquisi¢cao realizada no estado de Sao Paulo e no estado de Minas
Gerais.
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Quadro 1 — Custo da Aquisicdo de Combustiveis nos Estados de MG e SP

) . ) sp MG
Combustivel |~ Litros M R$/m® | R$Total R$/m® | RS Total
Gasolina 20000,00] 16 |R$1181,06 | R$18.896,96 | R$1381,06 | R$22.096,96
Diesel 12000,00] 12 |R$1891,73| R$22.700,76 | R$1951,36 | R$31.221,76
Etanol 16000,00] 16 | R$ 378,05| R$22.048,80 | R$1569,36 | R$25.109,76
Total R$63.646,52 | Total R$78.428.48

Fonte: Elaborado pelos proprios autores.

Apos o levantamento dos custos relacionados a aquisi¢cao serdo levantados 0s
valores dos tributos devidos na operacao de revenda de combustivel. Para efetuar o
calculo dos tributos é utilizado o preco médio ponderado do consumidor final, os
valores e as aliquotas incidentes de cada tributo (ICMS, PIS/PASEP, Cofins e Cide
Combustivel) estdo descritos no quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — Aliquotas e Valores Utilizados como Base de Calculo dos Tributos

Tributos Gasolina Diesel S10 Etanol
MG SP MG SP MG SP
PMPCllitro R$ R$ R$3,8958 | R$ R$ R$
4,8569 | 4,3390 3,7760 3,1969 2,9790
ICMS 31% 25% 15% 12% 16% 12%
PIS/PASEP/litro R$0,7925 R$0,7925 R$0,7925
Cofins/litro R$0,3515 R$0,3515 R$0,3515
CIDE/litro R$0,1000 R$0,0000 R$0,0000

Fonte: www.fecombustiveis.org.br

De posse dos dados supracitados os tributos incidentes sobre os combustiveis

podem ser calculados, conforme disposto no quadro 3 abaixo.

Quadro 3 — Apuracao dos Tributos sobre os Combustiveis

Tributos Gasolina Diesel Etanol
MG SP MG SP MG SP

ICMS R$30.112,78 | R$21.695,00 | R$7.012,44 R$5.437,44 R$8.184,06 | R$5.719,68
PIS/PASEP/Litro R$15.850,00 [ R$15.850,00 | R$9.510,00 R$9.510,00 | R$12.680,00 | R$12.680,00
Cofins/Litro R$7.030,00 | R$7.030,00 | R$4.218,00 R$4.218,00 R$5.624,00 | R$5.624,00
Cide/Litro R$2.000,00 | R$2.000,00 R$0,00 R$0,00 -
Total R$54.992,78 | R$46.575,00 | R$20.740,44 | R$19.165,44 | R$26.488,06 | R$24.023,68

Total MG R$102.221,28 |Total SP R$89.764,12

Fonte: Elaborado pelos proprios autores.
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A titulo deste estudo, considerou-se como preco de venda as medias do PMPC
de cada estado, além disso, os valores referentes a venda de mercadoria, lavagem e
outras receitas, foram mantidos os mesmos para ambos os estados, sendo estes
respectivamente, R$ 100.000,00 para revenda de mercadoria; R$ 10.000,00 referente
a servicos de lavagem e R$ 1.000,00 referentes a outras receitas. O quadro 4 abaixo
retrata o total de receitas obtidas com a venda de 100% dos estoques de combustivel

adquiridos.

Quadro 4 — Apuracédo das Receitas

Fontes de Receita Litros : MG : SP
Preco/Litro RS$ total Preco / Litrg R$ Total

Gasolina 20000,00 R$4,8569 R$ 97.138,00 | R$ 4,3390 | R$ 86.780,00
Diesel 12000,00 R$3,8958 R$ 46.749,60 | R$ 3,7760 | R$ 45.312,00
Etanol 16000,00 R$3,1969 R$ 51.15040 | R$ 2,9790 | R$ 47.664,00

Total R$  195.038,00 [Total R$  179.756,00
Revenda de Mercadorias R$100.000,00
Servigos de Lavagem R$10.000,00
Outras Receitas R$1.000,00
Total de Receitas Minas Gerais | R$ 306.038,00 [S&o Paulo | R$290.756,00

Fonte: Elaborado pelos proprios autores.

Com os dados obtidos, pode-se calcular os valores devidos de IRPJ e CSLL,
os célculos estdo demonstrados no quadro 5.

Quadro 5 — Lucro Presumido: Apuracdo de CSLL e IR nos estados de MG e SP

MINAS GERAIS
. IR CSLL
RECANTO DOS IPES RECEITA DEZ-FEV
% Base % Base
Venda de Combustivel RS 175.610,40 1,60%| RS 2.809,77 12,00%| RS 21.073,25
Revenda de Mercadorias | RS 100.000,00 8,00%| RS 8.000,00 12,00%| RS 12.000,00
Servicos de Lavagem RS 10.000,00 32,00%| RS 3.200,00 32,00%| RS 3.200,00
Demais Receitas RS 1.000,00 | 100,00%| RS 1.000,00 | 100,00%| RS 1.000,00
Lucro Presumido R$15.009,77 (Base CSLL| RS 37.273,25
IR Devido - 15% RS 2.251,46 |CSLL-9% | RS 3.354,59
SAO PAULO
. IR CSLL
RECANTO DOS IPES RECEITA DEZ-FEV
% Base % Base
Venda de Combustivel RS 162.400,00 1,60%| RS 2.598,40 12,00%| RS 19.488,00
Revenda de Mercadorias | RS 100.000,00 8,00%| RS 8.000,00 12,00%| RS 12.000,00
Servigos de Lavagem RS 10.000,00 32,00%| RS 3.200,00 32,00%| RS 3.200,00
Demais Receitas RS 1.000,00 | 100,00%| RS 1.000,00 [ 100,00%| RS 1.000,00
Lucro Presumido RS$14.798,40 (Base CSLL| RS 35.688,00
IR Devido - 15% RS 2.219,76 |CSLL-9% | RS 3.211,92

Fonte: Elaborado pelos proprios autores.
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Desta forma pode-se elaborar a Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) do trimestre, evidenciando os resultados financeiros em Sao Paulo e em Minas

Gerais. O quadro 6 abaixo representa a DRE elaborada.

Quadro 6 — Demonstracado do Resultado do Exercicio
AUTO POSTO RECANTO DOS IPES
DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO

MG

Receita de Venda 306.038,00 290.756,00
(-) Dedugbes 102.221,28 89.764,12
(=) Receita Liquida 203.816,72 200.991,88
(-) CMV ou CPV 78.428,48 63.646,52
(=) LUCRO BRUTO 125.388,24 137.345,36
(-) Despesas Operacionais

(- ) Despesas de Vendas 8.000,00 8.000,00

(- ) Despesas Administrativas 12.500,00 12.500,00

(+/-) Receitas / Despesas Financeiras 0,00 0,00

(-) O.Despesas Operacionais 18.548,00 18.548,00
Resultado Operacional 86.340,24 98.297,36
Lucro Antes do IRPJ/CSLL 86.340,24 98.297,36
IRPJ 2.251,46 2.219,76
CSLL 3.354,59 3.211,92
Resultado do Periodo 80.734,19 92.865,68

Fonte: Elaborado pelos préprios autores.

Alguns pontos do estudo realizado necessitam de destaque, conforme abaixo.

Grafico 1 — Andalise Comparativa entre Minas Gerais e Sdo Paulo
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Fonte: Elaborado pelos proprios autores
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Embora, a primeira vista, Minas Gerais apresente uma receita elevada — cerca
de 5,25% superior a receita obtida no estado de S&o Paulo — deve-se ressaltar que,
isto se da devido aos precos praticados na venda de combustiveis serem mais
elevados do que os praticados em Sao Paulo. Isto ndo significa necessariamente, que
o resultado final obtido no exercicio seguirda 0 mesmo principio, uma vez que, o Unico
motivo dos pregos serem maiores € a necessidade de a empresa dissolver os custos
gue teve na aquisicdo do combustivel com os tributos cobrados pelos Estados e pela
uniao.

Neste ponto entra o grande diferencial competitivo ofertado pelo estado de Sao
Paulo. O custo relacionado, ao CMV da operacao de aquisicdo dos combustiveis €,
dentro do Estado de Séo Paulo, cerca de aproximadamente, 18,84% mais barato do
gque o CMV de uma empresa gque esteja situada no estado de Minas Gerais, além
disso, as aliquotas de ICMS praticadas no estado de S&o Paulo, sé&o
aproximadamente, 39,50% mais baratas do que no estado de MG. Tais fatos
impactam de modo negativo os resultados dos postos de combustiveis situados em
MG, uma vez que, o recolhimento de IR e CSLL acaba sendo 3% maior e, o resultado
apresentado no final do exercicio acaba sendo 13% menor do que os postos de
combustiveis situados no estado de Sao Paulo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo tributaria no Brasil é extremamente complexa e dificil de se
compreender, dificultando a elaboracdo e a execucéo do planejamento tributario das
empresas. Isto ficou evidente com a elaboragéo deste trabalho onde, identificou-se a
enorme dificuldade a que as empresas estdo sujeitas no que tange a um Unico
imposto, o ICMS.

Conforme evidenciado neste trabalho, o ICMS é um imposto de competéncia
estadual, ou seja, cada estado tem liberdade para determinar, por meio de decreto,
as aliquotas que deverao ser observadas nas opera¢des em que ocorra o fato gerador.
Isso faz com que, dentre tantos tributos existentes no pais, o ICMS seja um dos mais

complexos e que necessita, de maior atencdo, por parte das empresas, seja durante
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a escolha da localidade em que esta sera instalada, seja durante a elaboracao de seu
planejamento tributéario.

Para elucidar a complexidade do regulamento do ICMS, foi realizada uma
pesquisa, com foco no ICMS de Minas Gerais, com empresas situadas na regido do
sul de Minas, identificando-se que, 60% das empresas da regido possuem pouco
conhecimento sobre o decreto n® 43.080/02 que dispde sobre o ICMS em Minas
Gerais, também ressalta-se que 90% das empresas possuem dificuldade em
compreender o disposto neste decreto, demonstrando assim, o grau de complexidade
gue o ICMS possui em Minas Gerais.

De modo geral, empresas de varios ramos optam por se situarem em Minas
Gerais, devido aos incentivos fiscais que recebem dos municipios e, principalmente,
pela baixa aliquota do ICMS interestadual, a qual estd em 12%. Mas e se tratando de
uma empresa que atue na revenda de combustiveis? Qual o motivo dos precos
praticados serem maior que o de outros Estados? Qual a aliquota de ICMS sobre o
Combustivel praticada no Estado? A fim de sanar estas perguntas e demonstrar a
importancia de se conhecer o regulamento de ICMS de Minas Gerais, foi realizado um
estudo de caso, tomando por base a empresa Auto Posto Recanto dos Ipés, buscando
comparar o impacto que o ICMS iria causar nos resultados da empresa e nos precos
praticados, considerando dois cenarios, um deles se a empresa se situasse em Minas
Gerais e 0 outro se a empresa se situasse em Sao Paulo.

Inicialmente, cabe ressaltar que, alguns itens tém aliquotas proprias de ICMs,
devendo estes ser observados com muita atencao pelos gestores. O combustivel, por
exemplo, tem aliquotas em Minas Gerais, de 31% para gasolina, 15% para o Diesel
S10 e 16% para o etanol enquanto em Sao Paulo, as aliquotas sdo de 25% para a
gasolina e 12% para o Diesel S10 e o Etanol. Logo € evidente que, uma empresa
situada em Minas Gerais, tem um custo com recolhimento de ICMS 39,50% maior que
uma empresa situada em Séo Paulo, o que resulta em precos maiores e resultados
menores.

Como os resultados sdo menores se 0s precos praticados sdo maiores?
Simples, de se explicar, embora a receita bruta obtida por uma empresa situada em

Minas Gerais seja superior ao de uma empresa situada em Sao Paulo, os valores a
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serem recolhidos de tributos, acabam sendo superiores, reduzindo em
aproximadamente 13%, os resultados apurados no fim do periodo.

Sendo assim, fica explicita neste trabalho, a importancia de se conhecer a
fundo os regulamentos sobre ICMS dos estados, a fim de que a empresa possa
selecionar sua localidade e elaborar seu planejamento tributario com maior seguranca
e eficacia, de forma que, por meio destes, possa maximizar seus resultados.

Como sugestéo para futuros trabalhos na érea, destaca-se a andlise sobre a
legislacgédo tributaria no estado e, o impacto que esta venha a sofrer com uma possivel
reforma tributaria, identificando os impactos proporcionados nas empresas e,

principalmente, para o consumidor final.
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