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FACULDADE DE EXTREMA

A APLICABILIDADE DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

NAYARA BATISTA PEREIRA ROCHA!
RESUMO

O presente artigo visa analisar a aplicabilidade dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente considerando os atos normativos, na esfera federal, relacionados
a cada um dos itens previstos no art. 9° da Lei 6.938/1981. A discussao proposta
mostra-se relevante considerando a evolucdo da tutela do meio ambiente e a
avaliacdo de eficacia dos meios definidos para o alcance dos objetivos da politica
ambiental. Tem-se como objetivo verificar as normas existentes vinculadas a cada um
dos instrumentos da politica publica do meio ambiente para compreender a execugao
da politica. Para tanto, a averiguacao foi realizada por meio da analise da legislacéo,
da doutrina, de sites institucionais e de plataformas do governo por meio de pesquisa
descritiva. A partir da andlise realizada, verifica-se que a aplicabilidade dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente é permeada pela complexidade
do tema e que enfrenta desafios para demonstrar eficiéncia e eficacia na utilizacao de
seus instrumentos e alcancar a melhoria da qualidade ambiental.
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THE APPLICABILITY OF NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICY INSTRUMENTS
ABSTRACT

This article aims to analyze the applicability of the instruments of the National
Environmental Policy considering the normative acts, at the federal level, related to
each of the items provided for in art. 9 of Law 6.938/1981. The proposed discussion is
relevant considering the evolution of environmental protection and the evaluation of
the effectiveness of the defined means to achieve the objectives of the environmental
policy. The objective is to verify the existing norms linked to each one of the
instruments of the public environmental policy to understand the execution of the
policy. Therefore, the investigation was carried out through the analysis of legislation,
doctrine, institutional websites and government platforms through descriptive
research. From the analysis carried out, it appears that the applicability of the
instruments of the National Environmental Policy is permeated by the complexity of the
subject and that it faces challenges to demonstrate efficiency and effectiveness in the
use of its instruments and to achieve an improvement in environmental quality.

Keywords: Public policy. Guardianship. Efficiency. Effectiveness.
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INTRODUCAO

O avango da tecnologia e de diversas ciéncias tem realizado profundas
alteracdes na estrutura de pensamento da sociedade. A medida que novos conceitos
sao incorporados, percebe-se a sua integracdo com diferentes saberes e 0 aumento
da complexidade para compreendé-los. A tecnologia também proporciona
modificagcdo na comunicacédo do conhecimento e amplia o leque de ferramentas para
verificagéo de resultados das agdes coletivas.

Dessa forma, o monitoramento e verificacdo de efetividade de planejamento
estratégico, ganham forca como etapas de destaque na execucdo e possiveis
atualizacbes das politicas publicas, tornando-se também justificativas para sua
continuidade.

Nesse contexto, o Poder Publico necessita ter uma performance de qualidade,
desvencilhando-se das disfuncbes burocraticas, proporcionando alteracfes
significativas para os problemas da sociedade. Tratando-se do meio ambiente, as
atividades devem proporcionar a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para todos, uma vez que é um bem de uso comum (BRASIL, 1988).

Considerando que a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) estabelece
instrumentos para promover a qualidade ambiental e garantir o desenvolvimento
sustentavel, ao presente estudo interessa discutir sobre a aplicabilidade dos itens
elencados no art. 9° da Lei 6.938/1981 que provocam a construcdo de uma
consciéncia coletiva sobre as questdes ambientais na elaboracéo de politicas publicas
e normativas para a tutela ambiental.

Para isso, inicialmente, serdo abordadas questdes relacionadas as
caracteristicas do Direito Ambiental, a politica ambiental constitucional e a criacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Através de uma pesquisa descritiva, foi possivel
coletar dados relacionados a quantidade de atos normativos da esfera federal sobre
o tema, foi possivel realizar uma esquematizacado da representatividade de cada um
dos instrumentos da PNMA no arcabouco de legislacéo existente. Dessa forma, foi

possivel refletir sobre sua aplicabilidade para a protecéo efetiva ao meio ambiente.
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Por meio da investigacéo realizada também foi possivel perceber que a gestéao
dos instrumentos da PNMA necessita de reformulacdo que busque alcancar

efetividade de resultados, buscando aproveitar a potencialidade dos instrumentos.
1. O DIREITO AMBIENTAL E A POLITICA CONSTITUCIONAL

O Direito Ambiental é tema recente de pesquisa e discussdo, com surgimento
na metade do século XX, quando a sociedade comecou a enfrentar efeitos inusitados
decorrentes da utilizacdo excessiva de recursos naturais, sem o devido mapeamento
de seus impactos (GRANZIERA, 2019). Leite (2015, p. 31) evidencia que “o Direito
Ambiental apresenta uma racionalidade juridica complexa, possuindo caracteristicas
e elementos tdo peculiares que provoca uma discussdo na prépria epistemologia
juridica, ou seja, nas bases da Teoria do Direito”.

A discusséo envolta do tema € sempre confusa, com muitas variaveis a serem
consideradas e conforme o assunto possui diversas normas de regulagao, por vezes
conflituosas, tornando sua compilacdo e aplicacdo uma ardua tarefa. Por sua vez, o
Direito Ambiental possui caracteristicas proprias e grande amplitude de atuacéo
devido a sua interface com outras ciéncias e saberes.

Leite (2015) explicita que para avaliar um dano causado ao meio ambiente o
que importa ndo € a analise simplista e isolada do problema e sim a relagdo dos
ecossistemas envolvidos no processo, pois acbes de uma determinada area
influenciam em outra. Elas ultrapassam os limites geograficos e politicos
determinados pela sociedade e contemplam a relacéo da fauna, flora, biodiversidade,
clima, sociedade, economia, outras areas do Direito, dentre outros aspectos.

Para Nascimento e Curi (2013) a reflexado sobre o meio ambiente perpassa pela
necessidade de visdo sistémica e um método interdisciplinar que possibilite visualizar
o saber ambiental de maneira integrada a outras ciéncias, pois somente assim,
conseguiremos discutir conservacdo de recursos naturais e preservacao da
biodiversidade considerando todas as dimensdes que constituem a relagdo homem x

meio ambiente.
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Graziera (2019) discute a amplitude das acbGes do Direito Ambiental
considerando a evolucdo da sociedade nos ultimos anos. A autora corrobora com o
conceito de interdisciplinaridade do Direito Ambiental, ou seja, sua dialogicidade com
diversas areas de conhecimento ao reforcar a necessidade de avaliagdo dos impactos
no meio ambiente e nas comunidades das acfes ambientais, caracterizando uma

nova variavel ao conceito de meio ambiente: a socioeconomia.

Trata-se de uma nova forma de entender as questfes sociais que envolvem
basicamente as populacdes nativas, tradicionais, indigenas e quilombolas,
afetadas por empreendimentos em sua regido de origem. [...] Além disso,
fala-se hoje em meio ambiente urbano ou meio ambiente artificial em
contraposicdo ao natural. Sendo que grande parte da populagédo vive em
cidades, verdadeiros ecossistemas que ensejam sistemas de gestdo e de
protecdo ambiental especificos (GRANZIERA, 2019, p. 77).

Leite (2015, p. 35) esclarece que a magnitude do Direito Ambiental se torna
mais abrangente a medida que a ciéncia moderna ndo consegue solucionar todas as
suas questdes, por ser baseada no pensamento linear e cartesiano e o Saber
Ambiental ndo se encaixaria nessa estrutura, considerando que € “um questionador
por exceléncia, o que demanda um dialogo profundo com todas (sim, todas!) as
ramificacGes do Direito, inclusive suas bases epistemoldgicas, bem como outras areas
do saber’.

O Saber Ambiental é analisado por meio do que o autor denomina racionalidade
complexa e isso significa uma reinvencao e reconstrucéo da forma de pensar atual da
sociedade, que ndo ocorre de maneira rapida, faz parte de um processo continuo.
Dessa forma, é essencial compreender o saber ambiental dentro do contexto social e
politico em que vivemos.

No Brasil, a politica constitucional garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para todos, cabendo ao Poder Publico e a coletividade,
em um sistema de responsabilidades compatrtilhadas, o dever de defender e preservar
0S ecossistemas para a presente e as futuras geragdes (LEITE, 2015).

Ademais, um dos nucleos fundamentais do Estado Federal brasileiro,
conforme (LEITE, 2015, p. 149) é a “reparticao de competéncias entre as diversas

esferas governamentais, com o consequente estabelecimento de uma pluralidade de
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centros de poderes autbnomos”. Nascimento e Curi (2013) descrevem o dever do
Estado de liderar as questdes relacionadas aos recursos naturais e, enguanto
instituicdo, estabelecer principios norteadores para que toda a sociedade possa
utilizar dos recursos naturais.

No que se refere a divisdo de competéncias em matéria ambiental, o autor
pondera que, conforme o art. 24 da Constituicdo Federal, a Unido, Estados e Distrito

Federal podem legislar concorrentemente sobre:

florestas, caga, pesca, fauna, conservacado da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;
protecé@o do patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; e
responsabilidade por dano a meio ambiente e bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (LEITE, 2015, p. 158).

Dessa forma, em uma andlise geral e simplificada da questdo, cabe a Unido
estabelecer normas gerais e aos Estados a competéncia por suplementa-las. Além
disso, no ambito municipal, € determinada competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e também para suplementar normas federais e estaduais no que
couber. De maneira semelhante, o Estado poderd tratar de assuntos em que nao
existir normas gerais. Granziera (2019) afirma que esse tema néo é tdo esclarecido
guanto se imagina e é fonte de inUmeras divergéncias, considerando a analise da
doutrina e da jurisprudéncia.

Granziera (2019) apresenta que na possibilidade de que uma norma federal
seja publicada apos legislacdo estadual sobre assuntos de tema geral, a norma
estadual apenas perdera sua aplicabilidade, ficando sua eficacia suspensa, com
possibilidade de retornar sua aplicacdo, em caso de revogacao de orientacéo federal.
No entanto, essa caracteristica garante importante autonomia democrética para os
entes.

Considerando a magnitude do Saber Ambiental, ja abordada, e a multiplicidade
de entes que poderdo definir normativas relacionadas, identifica-se que a execucgao
das ac¢des voltadas a essa tematica enfrenta desafios. Para cumprir as orientagdes do
Direito Ambiental Brasileiro € necessario considerar as legislacdes de todos os entes

federados, ponderando os possiveis conflitos existentes para avaliagdo das acdes que

‘%) tacebook.comAaculdadedeextrema/ &) @faexoficial (@) weww.faex.edu.br () (35) 3435-3988

723



~ . @
= ~ E-LOCUCAO / REVISTA CIENTIFICA DA FAEX FAEO
(--Locucao EDICAO 20 — VOLUME 10 — ISSN 2238-1899 Q

FACULDADE DE EXTREMA

serdo realizadas e identificando normativas que possam ter perdido sua aplicabilidade
e nao existe ponto de consolidacdo dessas informacdes com todos os dados
necessarios para analise.

E discutida sobre a execugéo (tornar real as determinacdes) de um saber ainda
em construcdo e que possui interface com diversas outras areas do conhecimento,
considerando que essa evolucdo se da em velocidade diferente do ritmo de
elaboracao de legislagbes ambientais. Porém, essa dinamicidade o caracteriza como
uma ciéncia rica e que melhor pode compreender e solucionar problemas da
realidade. Portanto, atuar na procedimentalizacédo das diretrizes em velocidade mais
integrada com a evolucéo do saber, pode trazer inUmeros beneficios para a qualidade
ambiental, a tutela do meio ambiente, e por consequéncia, toda a coletividade.

No pais, existe Lei Federal que estabelece procedimentos gerais e
instrumentos para aplicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, discutida a

sequir.
2. A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E SEUS INSTRUMENTOS

Desde 1981, o Brasil possui instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA. Leite (2015) aborda que a criacdo da PNMA teve como parametro o NEPA -
National Environmental Policy Act? - que estabeleceu os objetivos e os principios da
politica ambiental dos Estados Unidos. A lei federal 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama -, apresenta conceitos
relevantes para a tematica ambiental e os instrumentos para a execucao da politica.

Leite (2015, p. 169-170) descreve que “essa lei é considerada um marco para
a protecdo do meio ambiente no Brasil” e que “antes mesmo da CF/88, a Lei n.
6.938/81 alinhavou principios que, previstos em seu art. 2°, estabelecem um sistema
de valores que informam e conformam toda interpretacdo e aplicacdo das normas

ambientais”.

2 National Environmental Policy Act (NEPA), a primeira grande lei ambiental dos EUA. Promulgada em
1969, exige que todas as agéncias federais passem por um processo formal antes de tomar qualquer
acdo que possa ter impacto substancial no meio ambiente.
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De maneira geral, o artigo segundo da Lei 6.938, indica que o objetivo da
construcdo da politica € atuar com “a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana.” (BRASIL, 1981, grifo nosso).

Destacam-se dois pontos principais: a busca pela qualidade ambiental propicia
avida e pelo desenvolvimento socioecondmico. Granziera (2019) aponta que somente
esses dois itens se caracterizam como objetivos e que ambos s&o relativos ao
principio do desenvolvimento sustentavel, embora a lei aborde outras questdes como
objetivos principais. Dessa forma, entende-se que todo o esforco realizado para a
implantacéo da Politica Nacional de Meio Ambiente ndo podera perder de vista o foco
na qualidade ambiental para a sociedade, contemplando essa e futuras geragdes; e 0
desenvolvimento que harmonize questdes ambientais, econémicas e de justica social.
Ou seja, esse deve ser 0 objetivo das politicas publicas relacionadas ao assunto e
constituir os seus instrumentos de implementagéo.

Compreende-se por politica publica “o programa de agdo governamental que
resulta de um processo ou de processos juridicamente regulados [...], visando
coordenar os meios a disposicéo do Estado e as atividades privadas, para a realizacao
de objetivos socialmente relevantes [...].” (BUCCI, 2006, p. 39). A autora apresenta
que depois de publicada uma normativa, havera ainda a selecdo de prioridades,
destagque dos recursos necessarios a sua execucdo bem como o prazo para se
alcancar os resultados.

Granziera (2019) complementa ao afirmar que apos a edicdo de uma lei, a
situacdo em que se encontra 0 objeto da politica ndo ir4 se alterar de maneira
automatica sem um conjunto de acdes para que o objetivo pretendido se torne uma
realidade. Ademais, a lei ndo especifica todas as acdes necessarias a sua
implementacéo, ndo sendo parte de seu escopo realizar tal acéo.

Silva e Souza-Lima (2010) afirmam que as politicas publicas se materializam
por meio de acdo concreta de sujeitos sociais e de atividades institucionais que atuam
em cada contexto especifico. Dessa forma, demandara também uma articulacéo entre

diversos atores para que 0s objetivos da politica consigam ser efetivados.
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De maneira a direcionar 0S meios necessarios para sua execucao,
acrescentando-se a sua definicdo e objetivos, a PNMA também estabeleceu os
principais instrumentos de sua aplicacdo, isto é, os mecanismos que levarao
efetividade para as politicas publicas de meio ambiente. Define-se “instrumento” como
“meio utilizado para obter um resultado” (INSTRUMENTO, 2021).

O art. 9° da Lei 6.938 (BRASIL, 1981) define treze instrumentos da Politica

Nacional de Meio Ambiente, a saber:

| - 0 estabelecimento de padr6es de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como &reas de prote¢do ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagfes sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao hdo cumprimento das
medidas necessérias a preservacédo ou corre¢cdo da degradacdo ambiental,
X - ainstituicéo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;

Xl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros (BRASIL, 1981).

No préximo capitulo serad discutida a aplicabilidade dos instrumentos
destacados na PNMA, comparando a quantidade de normas ambientais na esfera
federal associadas a cada um desses instrumentos, além de provocar uma reflexdo

da realidade sobre a sua contribuicdo para tutela do meio ambiente.
3. APLICABILIDADE DOS INSTRUMENTOS DA PNMA

Granziera (2019) afirma que a simples previsao legal de acdes protetivas ao

meio ambiente nao tera efeitos sem o “comprometimento politico” na implantagao da
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lei, entendido por acdes concretas que busquem alcancar os objetivos da politica
publica. A autora complementa que “Cabe, pois, a Administragcado Publica, pér em
execucao a vontade do Estado contida na lei, por meio de atos concretos e abstratos,
visando ao atendimento do interesse publico” (GRANZIERA, 2019, p. 356).

Granziera (2019) apresenta que apés a publicacdo de uma politica publica,
como a PNMA, a sua aplicacdo sera diretamente afetada pela fixacdo de normas
legais e infra legais, que detalham procedimentos, fixam padrdes ambientais,
estabelecem instrumentos econémicos e outras condigcbes necessarias para a
efetividade, transparéncia e seguranca juridica da lei, embora as acfes
governamentais permeiem outras funcdes e mecanismos de atuacdo pelo poder
publico. Ademais, a previsdo do artigo 37 Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) elenca
0s principios a serem observados pelos érgaos da administracdo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dessa forma, entende-se que um aspecto introdutorio ao arcabouco de acdes
que irdo promover os objetivos de uma politica publica, sdo as definicbes normativas
existentes sobre determinado objeto, sendo esta uma das maneiras do Estado exercer
sua funcédo de controle, determinando condicfes para execucdo e estabelecendo
limites de atuacéo.

Com o objetivo de se investigar a existéncia de normativas vinculadas aos
instrumentos da PNMA, realizou-se consulta a informa¢des publicas sobre atos
normativos dos principais 6rgaos executivos das politicas publicas a nivel federal e a
nivel estadual em Minas Gerais. Foram consultados o Ministério do Meio Ambiente
(Unido) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Minas Gerais — Semad/MG - (Estado).

Por meio de ferramenta disponibilizada pela Unido, que consiste em
compilacdo de normativas da esfera federal, por tema relacionado ao meio ambiente
foram identificados 7.265 atos normativos, sendo que para 6.134 (84%) deles ndo
consta sua revogacgao expressa. Sao considerados nessa classificacéo dispositivos
legais e infra legais como Leis, Decretos, Resolugdes, Instrugbes Normativas e
Portarias. Ressalta-se que este quantitativo ndo contempla orientagbes de carater
interno e institucional do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2021).
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Ao se concentrar na tematica do ato normativo, sendo denominado na
ferramenta de busca como ‘Agenda’, buscou-se consultar normativas relacionadas a
cada um dos instrumentos previstos na PNMA, conforme Tabela 1.

A Semad/MG também disponibiliza um acesso publico e aglutinado da
legislacédo relacionada as questdes ambientais. Embora também possibilite o0 acesso
a normas legais e infra legais, como Deliberacbes Normativas e Resolucbes, a
ferramenta ndo possui categorizacdo por normativa sem revogacao. Ademais, as
normas da Unido também compdem a base de dados, ndo sendo possivel exclui-los
da contagem. Destarte, optou-se pela utilizacdo apenas dos dados do Ministério do
Meio Ambiente (MINAS GERAIS, 2021)

Tabela 1 — Quantidade de atos normativos na esfera federal associados aos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente

o
, N 3 Instrumento da PNMA Qtde %
instrumento
1 Padrdes de Qualidade Ambiental 114 5%
2 Zoneamento Ambiental 17 1%
3 Avaliacéo de Impacto Ambiental 2 0%
4 Licenciamento Ambiental 161 8%
5 Tecnologias e melhoria da qualidade ambiental 2 0%
6 Espacos especialmente protegidos 1.670 79%
7 Sistema Nacional de Informacdes 3 0%
8el2 Cadastro Técnico Federal AIDA e APP* 17 1%
9 Penalldades em caso de lesdo ao meio 129 6%
ambiente
10 Relatério de Qualidade do Meio Ambiente 0 0%
11 Transparéncia da Informagéo 0 0%
13 Instrumentos econdmicos 1 0%

Total de atos normativos 2.116 100%
Fonte: Elaborada pela autora

8 Conforme inciso do art. 9° da Lei 6.938/1981.

4 O item relativo ao Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (AIDA)
e ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (APP) foram somados devido
a sua representatividade e contetido semelhante.
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De acordo com a Tabela 1, com dados da esfera federal, dos atos normativos
gue ndo possuem revogacao expressa, apenas 2.116 (34%) estdo relacionados
diretamente a um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. O item
relacionado aos ‘Espacgos especialmente protegidos’ representa 79% do total e em
segundo lugar, aparece o ‘Licenciamento Ambiental’ sequido das ‘Penalidades em
caso de lesdo ao meio ambiente’ e ‘Padroes de Qualidade Ambiental’. Outros itens
tiveram representatividade inferior a 5% e alguns néo tiveram normativas encontradas.

Destaca-se que quando o assunto referente ao instrumento selecionado para
busca néo estava ja previamente categorizado pelo Painel, utilizou-se da ferramenta
de busca contemplando os termos relacionados a cada item. A busca do Painel &
realizada no titulo e na ementa do ato normativo.

Em relacdo ao item de maior representatividade nos atos normativos de
responsabilidade da Unido, ‘Espagos especialmente protegidos’, o comando
constitucional previsto do § 1o do art. 225 da CF/88 determinou que cabe ao Poder
Publico definir em todas as unidades da Federacdo “espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Diante do exposto, a necessidade de definicdo e alteracdo dos espacos
protegidos justificaria sua grande parcela de normativas que foram objeto desse
levantamento, sendo assim, o item sera desconsiderado da analise realizada.

Passando aos itens de ‘Licenciamento Ambiental’, ‘Penalidades em caso de
lesdo ao meio ambiente’ e ‘Padrdes de Qualidade Ambiental’, se confirma a
concentracdo nas acbes de comando e controle que, tradicionalmente, sdo as
maneiras utilizadas pelo poder publico para implementar as politicas ambientais, com
foco em determinar regras de comportamento e realizar monitoramento e fiscalizacéo.

Por exemplo, no caso do ‘Licenciamento Ambiental’, considerando a
necessidade de avaliacdo de todas as 161 normativas vigentes para o exercicio de
uma atividade econdmica passivel de licenciamento ambiental, o responsavel por
empreendimento que execute tal atividade, ainda devera observar particularidades de

matérias especificas ou questdes de impacto local nas legisla¢cdes no ambito estadual
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e municipal, respectivamente, investigando ainda possibilidade de desenvolvimento
de regra geral estabelecida por estes entes federados.

Tendo em vista a dinamicidade das questdes ambientais, o descompasso entre
a representatividade de cada um dos instrumentos da PNMA e que alguns deles
possuem poucas ou nenhuma?® orientagdo para sua aplicacdo, ao analisar esse
cenario retratado das normas da Unido, questiona-se a eficiéncia e eficacia da
implementag&o de mecanismos solidos e consistentes que alcancem a manutencéo e
melhoria da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel da sociedade,
principais objetivos da politica de meio ambiente.

Sobre o ‘Relatério de Qualidade do Meio Ambiente’, a previsdo na PNMA é a
elaboracéo e divulgagéo anual pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA (BRASIL, 1981). Porém, em consulta no sitio eletrénico
do 6rgédo responsavel pela sua divulgacédo, observou-se o Unico documento disponivel
foi elaborado no ano de 2013 (BRASIL, 2021).

Os objetivos do relatério detalhados por lbama (2013, p. 15) estdo em
consonancia com a construcdo da PNMA e séo avaliados de maneira sistémica, a

saber:

O Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA) é um documento
técnico, multissetorial, multitematico, que apresenta o estado da qualidade do
meio ambiente, sua conservacdo, preservacao e utilizacdo, e que tem por
objetivo disseminar informacdes para o conhecimento da sociedade e apoiar
a implementacéo e o desenvolvimento de politicas publicas nacionais, direta
ou indiretamente relacionadas com a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) (IBAMA, 2013, p. 15).

Ao analisar a extensdo do documento - a edicdo de 2013 possui 272 paginas -
, infere-se as possiveis dificuldades e entraves para sua elaboracdo com periodicidade
anual. Porém, a falta de instrumento que possa concentrar as informacdes relativas a
qualidade do meio ambiente de acesso a sociedade e atores publicos que possam
utilizar para elaboracéo de politicas publicas sobre o tema, potencializa dificuldades

encontradas por outros entes em realizar a tutela do meio ambiente, devendo reiniciar

5 Ao considerar a existéncia de atos normativos que determinam normas gerais, conforme competéncia
da uni&o e o banco de dados utilizado na pesquisa.
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estudos para obtencéo de informacgdes e sem conseguir avaliar de maneira sistémica
0s impactos de suas acfes em regides vizinhas e para o meio ambiente de maneira
global.

De forma semelhante, estdo os itens ‘Sistema Nacional de Informacgdes’ e
‘Transparéncia das Informacgdes’. Os obstaculos encontrados para consolidagao da
legislacdo sdo uma amostra da dificuldade de integracdo de informac¢des ambientais
em ambito nacional, considerando seu escopo diverso com estruturas distintas,
conforme o ente. O banco de dados sera estruturado conforme determina a legislacéo,
gue nédo possui diretivas padronizadas em ambito nacional.

Estas disparidades também rememoram o questionamento a respeito da
efetividade para a protecdo ambiental desse ciclo de obstaculos na concretizacéo da
melhoria da qualidade ambiental e instituicdo do desenvolvimento socioecondmico,

em detrimento de execucédo de acdes burocréaticas que néo trazem beneficios.
4. CONSIDERAQOES FINAIS

Embora grandes avancos possam ser verificados em quarenta anos de
vigéncia da Lei 6.938/1981, o quanto a continuidade de elaboracdo pulverizada de
novos atos normativos pode impactar positivamente a protecdo ambiental, € a reflexéao
que se propoe.

Ao vislumbrar as caracteristicas do Direito Ambiental, enquanto ciéncia pés-
moderna caracterizada pela liquidez dos conceitos e pela sua (re)construcdo a partir
de uma racionalidade complexa, este trabalho buscou caracterizar o surgimento da
Politica Nacional do Meio Ambiente no pais e avaliar a aplicabilidade de seus
instrumentos (LEITE, 2015).

A velocidade de atualizacéo e aperfeicoamento do Direito Ambiental demonstra
desarranjo com a estrutura de acfes governamentais, originando-se na regulacdo dos
dispositivos definidos para conquistar um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os dados levantados possibilitaram alguns enfoques que provocam reflexao
sobre a eficacia da criagdo de normas somente para alguns dos instrumentos da

PNMA. Mesmo que as normas sejam criadas nao se deve subestimar os esforgos
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necessarios para articulacao dos atores no processo de implementacéao das politicas.
Caso contrario, as normas serdo publicadas, mas irdo se materializar em beneficio
para a sociedade e para 0 meio ambiente.

Outra reflexdo importante consiste em questionar a utilizagdo de outros
instrumentos e também sobre a validade da insisténcia em aumentar a quantidade de
normas de comando e controle para garantir a tutela ambiental. Acdes integradas, de
aspecto transdisciplinar, envolvendo outros setores e buscando melhorar a qualidade
da tutela ambiental, podem ser os caminhos para a construgcdo de consciéncia
ambiental e aumento de participacdo da sociedade para a protecdo ambiental.

Numerosos sdo 0s aspectos a serem detalhados e investigados sobre a
tematica, em futuros trabalhos, que perpassam discussdes desde a biodiversidade,
fauna e flora até questbes sociais, econdmicas e juridicas. Porém, destaca-se que a
continuidade da fragmentacéo de informacdes coletadas sobre o meio ambiente e a
simples elaboracdo de normas de comando e controle sem uma base de dados
integrada néo atingem o objetivo de melhoria da qualidade ambiental de maneira
ampla e efetiva.

Atuar com uma ciéncia em (re)construcao e interdisciplinar exige um olhar
sisttmico e amplo em relagdo a pratica da suas atividades. Ademais,
demasiadamente regulados ou sem pacificacdes diretivas, os instrumentos da PNMA
precisam evoluir para se adequar ao contexto do Saber Ambiental e minimizar os
impactos burocraticos de maneira a concretizar a instituicdo de uma postura da
sociedade totalmente centrada na qualidade ambiental e desenvolvimento

sustentavel.
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