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RESUMO

A educacgdo no cenario brasileiro € entendida como uma garantia fundamental e
necessaria para a formacéo intelectual e cidada dos individuos. Nessa prospeccéo,
tal direito encontra-se positivado no sexto artigo da carta cidada e é classificado, além
de garantia fundamental, como direito social. Dentro disso, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) desempenha um papel
fundamental no tange a manutencao da educacao no Brasil. De acordo com o artigo
212 da Constituicdo Federal, o fundo € constituido, parcialmente, pelos recursos
provenientes de impostos e transacfes que sao realizadas entre os estados da
federacao, pelo Distrito Federal e municipios. A partir dessa discussédo, a presente
comunicacdo ambiciona compreender as mudancas ocorridas no referido artigo 212
por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020. O novo
dispositivo legal prevé uma maior participacado da Unido nos recursos que formam o
FUNDEB, visto que atualmente a atuacdo do governo é calculada em 10% e com a
previsao da nova lei pretende ser ampliado para 23%. Diante de tal discusséo, para a
producao de tal estudo empregou-se a abordagem bibliogréafica do tema, assim como
fonte de pesquisa foram utilizados artigos e a legislacdo competente ao assunto.
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n°108.
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THE SOCIAL RIGHT TO EDUCATION GUARANTEED BY THE FEDERAL
CONSTITUTION OF 1988 AND THE IMPORTANCE OF FUNDEB FOR THE
MAINTENANCE OF EDUCATIONAL INVESTMENT

ABSTRACT

Education in the Brazilian scenario understood as a fundamental and necessary
guarantee for the intellectual and citizen education of individuals. In this perspective,
this right is positive in the sixth article of the constitution and classified, in addition to a
fundamental guarantee, as a social right. Within this, the Fund for the Maintenance
and Development of Basic Education (FUNDEB) plays a fundamental role in the
maintenance of education in Brazil. According to Article 212 of the Federal
Constitution, the fund is partly constituted by the resources derived from taxes and
transactions carried out between the states of the federation, the Federal District and
municipalities. From this discussion, this communication aims to understand the
changes that occurred in article 212 through Constitutional Amendment N° 108 of
August 26, 2020. The new legal provision provides for a greater participation of the
Union in the resources that make up FUNDEB, since currently the government's
performance is calculated at 10% and with the forecast of the new law intends to be
expanded to 23%. In view of this discussion, for the production of such a study, the
bibliographic approach to the theme was used, as well as a research source, articles
and competent legislation were used to the subject.

Keywords: Education. Federal Constitution. FUNDEB. Constitutional Amendment No.
108.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro
de 1988, é considerada pioneira no estabelecimento de um capitulo reservado para
os direitos sociais. Nesse sentido, dentro do titulo do titulo Il — “Dos direitos e garantias
fundamentais" encontra-se o capitulo Il que se refere aos “Direitos Sociais”. O artigo
6° inaugura esse capitulo e dispbe logo em seu caput: “Sdo direitos sociais a
educacado, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 2016).

Esses direitos denominados como sociais fazem parte do desenvolvimento de
uma perspectiva estatal baseada no “Estado de Bem-Estar Social’. Nesse cenario,
essas garantias sdo apresentadas como prestacfes positivas, ou seja, aquelas que
devem ser implementadas e ofertadas a partir da acédo do estado. Assim, a principal
tendéncia em assegurar esses direitos € buscar a concretizacdo de uma isonomia
substancial e social que visa o melhoramento das condi¢des de vida dos brasileiros
(LENZA, 2021).

Em consonancia, para realizar a manutencdo da garantia constitucional a
educacdo, torna-se fundamental dissertar sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao: o FUNDEB. Este fundo possui natureza contabil e € composto por recursos
financeiros provenientes da arrecadacao dos tributos e das transferéncias realizadas
entre os entes federados vinculados a educacao. A principal finalidade deste fundo
contabil é a promocéo e redistribuicdo dos recursos disponiveis que estao ligados a
area educacional.

Tendo essa premissa em vista, o presente artigo tem como eixo de discussao
e estudo o direito social & educacao positivado na Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 e a importancia do FUNDEB no que tange a manutencdo em
relacéo ao investimento educacional, no Brasil. Dentro dessa prospecc¢ao, o principal
objetivo é discorrer acerca do historico do direito a educacdo dentro do ordenamento

juridico brasileiro e discutir sobre as modificacdes realizadas no artigo 212 da
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Constituicdo Federal, a partir da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de
2020, que posteriormente tornou a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Ante 0 exposto, para producdo de tal estudo, utilizou-se como base
metodoldgica a pesquisa bibliografica. Desse modo, todo o referencial tedrico desta
comunicacao foi construido com base na leitura de artigos cientificos que tratavam
acerca do tema e a partir do estudo relacionado a legislacdo competente. Por altimo,
é importante salientar que buscou-se empreender uma revisdo dos marcos normativos
no que se refere a Emenda Constitucional n°108 de 2020, em relagédo ao artigo 212

da Carta Magna brasileira.

2 O DIREITO SOCIAL A EDUCACAO MATERIALMENTE POSITIVADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Precipuamente, antes de iniciar a abordagem direta a respeito do direito social
a educacdo, é fundamental fazer uma breve retrospectiva no que diz respeito aos
direitos e garantias fundamentais. Nesse contexto, como exposto por Bortoloti e
Machado (2018), com o processo de transi¢cdo do Estado Liberal para o Estado Social
houve grandes mudancas no aspecto juridico, visto que durante o periodo marcado
pelo liberalismo o Estado adotava uma posicdo absenteista em relacéo a intervencao
na vida individual de seus cidadaos e por isso ndo havia grandes preocupacfes em
relacdo a promocao de politicas ligadas ao bem-estar da sociedade. Dentro dessa
perspectiva liberal de Estado, por conta dessa postura de abstencdo adotada pelo
poder estatal, ficou marcado no seio social desigualdades existentes entre 0s
cidaddos, como também a falta de promocéao de justica social.

As disparidades identificadas durante o periodo liberal foram um fator
preponderante para busca de um novo modelo estatal mais participativo e com
prestacfes positivas, com o interesse de assegurar e promover melhores condicdes
de vida aos cidad&os. Com isso, tem-se a fase do Estado Social. Dentro desse viés,
Bortoleti e Machado (2018) lecionam que o poder estatal tinha como objetivo promover
o bem-estar social, para isso ha a promoc¢éo dos direitos sociais, que se encontram
inseridos dentro da perspectiva dos direitos e garantias fundamentais, e nessa

conjuntura destaca-se o direito a educagdo. Nesse contexto, o direito é incorporado
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em um conteudo de teor social sem negar, anular ou reprimir as conquistas do periodo
estatal liberal (STRECK; MORAIS, 2019). De acordo com tal perspectiva, esse rol das
garantias fundamentais e sociais surgem como ferramentas de transformacao e
também como forma de promover a supracitada justica social.

ApoGs essa concisa digressao histoérica, trazendo essa analise para o contexto
historico e juridico brasileiro, todas as cartas constitucionais positivaram o direito

material & educacao:

A comecar pela Constituicdo Imperial de 1824, artigo 179, inciso XXXII. A
Constituicdo seguinte, de 1891, artigos 35 e 72, § 60 ; a Carta Magna de
1934, no seu Titulo V, Capitulo II, artigos 149, “caput’, e 150, alineas; a
Constituicdo de 1937, artigos 128 a 134; a Constituicdo de 1946, em seu
Titulo VI, Capitulo I, artigo 166; a Constituicdo de 1967, em seu artigo 168,
“caput’, e § 30, Il, do Titulo IV; a Emenda Constitucional no 1, de 1969, no
seu artigo 176, “caput”’, e seu § 30, do Titulo IV, e, finalmente, a Constituigdo
de 1988, Secéo |, do Titulo VIII, artigos 205 ao 214. (SOARES, 2010, p. 293).

Com isso, destaca-se o papel fundamental exercido pela Constituicdo Federal
no que tange a garantia do direito social de acesso a educacdo. Neste
enquadramento, é relevante mencionar que a Carta de 1988 é pioneira em relacao ao
estabelecimento de um capitulo exclusivo para tratar dos direitos sociais, este
encontra-se localizado no Capitulo Il: “Dos direitos sociais” do Titulo II: “Dos direitos e
garantias fundamentais”. Dentro dessa localizagao, destaca-se o artigo 6°, que como
ja supramencionado, garante o acesso a educacédo dentro da prospeccao social dos
direitos, além dos artigos 205 ao 214 localizados no Titulo VIII.

Em sequéncia, conforme corrobora Duarte (2007), ao discutir os artigos 205 ao
214, é importante salientar que esse rol dispde explicitamente aspectos que buscam
concretizar o direito a educacao, pois nesses dispositivos ha uma série de principios
e objetivos que esclarece o dever de cada ente federado em relacéo a esse direito.
Ainda em consonancia com Duarte (2007, p. 692): “Trata-se de parametros que
devem pautar a atuacdo do legislador e do administrador publico, além de critérios
que o Judiciario deve adotar quando chamado a julgar questdes que envolvam a
implementacgao deste direito”.

Nesse cenario, o texto constitucional evidencia a educacdo como um direito de

todos e dever do Estado e da familia, garantindo ainda que o ensino seja pautado sob
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a égide dos principios da igualdade, liberdade de aprender, pluralismo de ideias,
gratuidade de ensino, valorizacao dos profissionais, gestdo democratica, garantia de
padrao de qualidade e piso salarial nacional estabelecido por meio de lei federal em
relacdo aos profissionais atuantes na educacao escolar publica (BRASIL,2016).

Ao classificar a educagdo como um direito social, e acima de tudo fundamental,
deve-se ter em mente a disposi¢cao do paragrafo primeiro do artigo 5° da Constituicao
da Republica Brasileira. O dispositivo referido garante que: “§ 1° As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagado imediata” (BRASIL,
2016). Por consequéncia desse assentamento constitucional, é fundamental defender
a aplicacdo imediata das normas previstas na carta de 1988 que dissertam sobre o
ambito educacional.

Para tanto, de acordo com o que corrobora Soares (2010), seguindo o disposto
no texto constitucional brasileiro, a educacéo, assim como os demais direitos sociais
postos no rol ndo taxativo do artigo 6° da Constituicdo, integram genuinamente o que
se chama de direitos e garantias fundamentais, tanto em seu aspecto formal quanto
material. No aspecto formal, deve-se pelo fato de que tais garantias estao
expressamente inseridas dentro da Carta Constitucional. Destaca-se também que
esses direitos compdem o nucleo rigido da Constituicdo, pois sdo estabelecidos como
clausulas pétreas, de acordo com o artigo 60, e por tal fato ndo pode ser extintos por
meio de reforma constitucional (SOARES, 2010). Em ultima analise, Soares (2010),
destaca que a materialidade dessas garantias esta vinculada ao valor que o individuo,
0 corpo social e o Estado atribuem ao direito a educacdo como essencial para o
desenvolvimento dos individuos, por se relacionarem profundamente com a nocao de

dignidade da pessoa humana.

3 REFLEXAO ACERCA DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA

Em sequéncia, depois de ter-se discorrido sobre a relevancia do direito social
a educacao que encontra-se materialmente posto na Constituicdo Federal de 1988 no
topico anterior, discutimos nesse ponto o carater conceitual do que € o FUNDEB,

implantado no ano de 2007 em substituichio ao Fundo de Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
que fora criado para financiar o Ensino Fundamental da Educacéo Publica no Brasil.
Implantado em 1996, vigorou até 31 de Dezembro de 2006.

Em substituicdo, objetivando atingir todas as modalidades da Educacéo Basica,
foi criado o FUNDEB, regulamentado pela Lei n°11.494/2007, estabelecendo um
periodo de vigéncia entre o ano de 2007 até o ano de 2020. De natureza contabil, o
fundo foi concebido pelas verbas federais recebidas e também dos recursos
arrecadados por meios de tributos e transacdes entre 0s estados e 0s municipios da
federacdo (ENCINAS; DUENHAS, 2020).

Como ilustrado na figura 1, mencionada abaixo, as receitas destinadas ao
FUNDEB séo originarios dos impostos e transferéncias do Distrito Federal, Estados e
Municipios, constituidas de uma Contribuicdo de 20% do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPl exp),
Desoneracdo de Exportacdes, Imposto sobre a Transmissdo de Causa Mortis e
Doacbes ( ITCMD), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
Imposto Territorial Rural (ITR). As receitas provenientes da Divida Ativa e de juros e
multas desses impostos também entram para a contabilizacdo da contribuicdo ao
FUNDEB.

Figura 1: A formatacéo financeira do FUNDEB

ITRm ITCD
FPE . e . ICMS
FPM- . IPVA
IPlexp -

) * Imposto
Aliquota que a uniao
adicional eventualmente
do ICMS instituir

Fonte: MEC (2021)
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Além das fontes provenientes dos impostos e das transferéncias monetarias
realizadas entre os entes, a composicdo do FUNDEB também é integrada pelos
recursos complementares que sdo disponibilizados pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Essa complementacéo é realizada em hipéteses dos membros
da federacdo ndo atingirem o valor minimo por aluno/ano que € estabelecido
nacionalmente.

Os recursos sao destinados para a¢gdes para manutencéo e o desenvolvimento
da educacéo basica, conforme os respectivos ambitos e sua atuagédo determinado no
Artigo 211 da Constituicdo Federal, sendo de responsabilidade dos municipios a
educacao infantil e o ensino fundamental e os estados ficam responsaveis pelo
desenvolvimento e manutencéo do ensino médio.

A distribuicdo desses recursos, provenientes do FUNDEB, é baseada no
namero de alunos matriculados na Educacdo Basica de acordo com os dados do
altimo Censo Escolar realizado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP/MEC).

No que diz respeito a divisdo da verba para o investimento, a Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007, estabelece no seu artigo 22 que 60% da renda adquirida advinda
do FUNDEB deve ser direcionada para a remuneracao dos professores e profissionais
gue executam o trabalho de suporte pedagdgico educacional (BRASIL, 2007). O
restante, 40 % dos recursos, devem ser aplicados na aquisicdo de materiais
pedagdgicos ou para realizar construcdes e reformas dentro do prédio escolar, com
funcdo de promover a manutencéo e desenvolver o espaco educacional. Vale dizer
que a verba oriunda do fundo contabil em comento é distribuida automatica e
periodicamente, ndo ha necessidade de qualquer autorizacdo para que seja

consumada.

4 DA DISTRIBUICAO E COMPLEMENTACAO FEITA PELA UNIAO

Independentemente das fontes que originam os valores e verbas que compdem
o fundo, o recurso, em sua totalidade, € redirecionado para exclusiva aplicacdo e

investimento na manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica brasileira, assim
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como investir na valorizac&o dos profissionais atuantes na area da educacéo. A Uniao,
por sua vez, ainda contribui de forma a complementar os recursos financeiros,
objetivando assegurar o valor minimo nacional de investimento por aluno a cada
estado federado onde tal limite ndo tenha sido atingido pelos recursos do proprio
governo estadual.

Desse modo, a chamada “complementacéo - VAAF” (Valor Aluno/ Ano Final),
€ correspondente aos recursos que sdo direcionados aos Estados e ao Distrito
Federal, caso ndo atinjam o minimo de receita definida nacionalmente. Destaca-se
gue a taxa € baseada no célculo de ajustes da taxa estadual, tendo como referéncia
0 quantitativo de estudantes matriculados nas redes publicas e estaduais de ensino,

como pode ser observado na figura 2:

Figura 2: Calculo da complementacdo VAAF

L=
4]
— = VAAF
Fundo N° de alunos
Estadual matriculados

Fonte: MEC (2021)

Nesse sentido, os recursos sao distribuidos entre os governos da esfera
estadual e seus respectivos municipios, em consonancia com o resultado da divisdo
entre as matriculas de cada rede pelo total de matriculas obtidas na unidade da
federacdo. A importancia desse sistema de complementacéo realizada pela Unido em
relacdo aos estados que ndo alcancem a média nacional estabelecida pode ser

verificada na figura 3:
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Figura 3: Complementacdo da Unido

Minimo nacional A Uniao
'Rl repassa 10%
W do VAAF a fim

Complementacao de atingir o
VAAF - : = - VAAF valor minimao
da Uniao nacional

Fonte:MEC (2021)

Assim, com tal complementacdo, garante-se que as redes estaduais de
educacao que possuem mais déficits e vulnerabilidades tenham condic¢des e recursos
para o exercicio da atividade educacional. Isso, pois os 10% implementados pela
Unido, na Figura 3, faz com que o ente federado atinja o valor minimo nacional
estabelecido.

Dessa forma, mesmo com a mudanca dos programas relacionados ao
investimento na educacdo, a politica de financiamento educacional por meio de fundos
de natureza contabil foi mantida (SENA, 2008).

Sobre essa perspectiva, 0s recursos provenientes do FUNDEB ficam sob a
responsabilidade do gestor municipal, e devem ser empregados em meios que visem
desenvolver a educacao basica brasileira (CAMARGO e BARBOSA, 2019). Desse
modo, devem ser atendidos o0s requisitos mencionados pelo artigo 211, 82° e 83°, da
Constituicdo Federal de 1988 que estabelecem os municipios como responsaveis em
atender prioritariamente o ensino fundamental e a educacao infantil, j& os estados e 0
Distrito Federal ficam sob a responsabilidade de promover o ensino fundamental e
médio (BRASIL, 2016).

Para melhor compreensédo da sistematica, apresentamos no quadro 1 uma
sintese dessa distribuicdo dos recursos e verbas entre os membros que formam a

federacao brasileira.
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Quadro 1- Quadro sintético
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Fonte: MEC (2021)

Com a proposta do novo FUNDEB, a educacéo brasileira, em seu nivel basilar,
teve um avanco consideravel no que tange ao investimento de recursos. Isso se deve
ao fato de que o governo federal tomou para si a responsabilidade de realizar o
complemento dos recursos fornecidos pelos estados e municipios da federacéo
(CAMARGO; BARBOSA, 2019). Uma inovacéo na Lei 14.113/2020 foi a mudanca de
terminologia de Profissionais do Magistério para Profissionais da Educacao Basica,
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gue inclui os profissionais que atuam em equipes multidisciplinares como psicélogos
e assistentes sociais (MEC, 2020). Dessa forma, espera-se que haja um aumento das
criancas, adolescentes e 0s jovens dentro nas escolas garantindo a equidade e a
melhoria na qualidade do ensino.

5 A IMPORTANCIA DO NOVO FUNDEB PARA O INVESTIMENTO EM EDUCACAO
E SUAS PRINCIPAIS MUDANCAS

Em prosseguimento, apds a abordagem conceitual relacionada ao fundo
contabil direcionado ao investimento e manutencdo da educa¢do na se¢ao anterior,
objetiva-se, neste topico, abordar a importancia do FUNDEB para o investimento
educacional.

Nessa discussao, vale salientar que o ano de 2020 foi marcado por discussdes
e propostas que modificam o fundo, com destaque para a Emenda Constitucional n°
108, de 27 de agosto de 2020, para tornar o fundo permanente, ampliando assim, o
investimento da Unido na educacao basica do pais. Apds o processo de discussao do
projeto, debatendo os danos que o fim do FUNDEB traria para educagéo,
notadamente no que se refere a obrigatoriedade e a responsabilidade do governo
federal em relacdo ao financiamento educacional, tem-se a Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que passa a regulamentar e instituir o FUNDEB como um
programa de financiamento permanente na educacao.

Dentro dessa prospeccéo, tendo em vista a nova legislagéo que regula o fundo
de desenvolvimento a educacdo, destaca-se que houve a constitucionalizacdo do
programa, tornando-o permanente (VANELLI, 2020). Mas n&o s0 isso, importante
verificar também que houve o aumento da porcentagem de investimento no que
compete a Unido, tendo assim uma maior participacao dentro dessa aplicacao.

De acordo com o estabelecido no artigo 5° da lei que regula o novo
funcionamento do FUNDEB, a contribuicdo complementar da Unido tera equivaléncia
de 23% do total dos recursos destinados ao desenvolvimento educacional (BRASIL,
2020). Assim, a porcentagem anterior que se baseava em 10% tera um aumento

gradativo para 23%, e aumentara uma média de 2% ao ano, resultando em: 12% em
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2021; 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025 e 23% em 2026
(VANELLI, 2020), como ilustra a figura 3:

Figura 4: Complemento progressivo da Unido ao novo FUNDEB

T e T2l - Y - T e L
1170 ,.0'-‘ Al._.\. ~ 1 ,-‘. | o
Ll B =5 S (AL [ - &N (SR W - 4 Ve
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Fonte: MEC (2021)

Ainda em acordo com o que é aludido sobre a distribuicdo dos recursos
oriundos pelo governo federal, o artigo 212-A, V, a, b, ¢, da Constituicdo Federal de
1988, mantém os dez pontos percentuais para os estados federados e o Distrito
Federal, caso ndo alcancarem o minimo valor estabelecido nacionalmente. Ja no caso
da rede de ensino publica, de responsabilidade dos entes federados, ndo abranger o
valor anual total por aluno, estipulado em piso nacional, a Unido complementara em
até 10,5% nesses casos. Por ultimo, para as redes publicas de ensino que seguirem
as condi¢cGes de melhoramento e evoluirem seu atendimento relacionado a educacéo,
promovendo a melhoria da aprendizagem, serdo beneficiadas com dois pontos e meio
percentuais das verbas provenientes do ambito federal (BRASIL, 2020).

No que tange a porcentagem referente ao investimento, a Lei 14.113/2020
dispbe no 4° artigo, 83°, que 30% do valor de complementacdo do FUNDEB
disponibilizado pela Unido devera ser revertido para melhoramento dos materiais
estruturais e pedagoégicos do espaco escolar. JA no artigo 26, tem-se que os 70%
restantes dos recursos do referido fundo devem ser destinados ao pagamento da
remuneracao dos professores em exercicio da educacao basica (BRASIL, 2020).

Tais dispositivos revogam o disposto na lei anterior, sancionada em 2007, que
previa uma porcentagem de 60% ao investimento em compra de materiais e apenas
30% para o melhoramento dos salarios dos professores da rede fundamental de

ensino.
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Ao refletir um pouco sobre as novas condi¢cdes postas pela nova legislacdo que
regulamenta o fundo de desenvolvimento educacional, € importante reafirmar que a
modalidade basica de educac¢éo, no Brasil, conquistou importancia ao investimento
publico em educacdo a partir do FUNDEB. Desde 2007, essa € a politica de
investimento adotada pelo governo no que se refere a educacao publica em nivel
basilar. Em 2020, com a nova discussao sobre os novos caminhos desse fundo, tem-
se alei 14.113/2020 que busca ampliar a participacdo da Unido dentro desse espectro
educacional, aumentando assim a responsabilidade do governo federal em
complementar as verbas oferecidas pelos estados e municipios caso ndo alcancem o

teto estabelecido nacionalmente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, o presente estudo, tendo como base a Constituicdo Federal da
Republica do Brasil, promulgada em 1988, buscou-se discutir, dentro das perspectivas
dos direitos sociais, prescritos no titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais- o
direito de acesso a educacdo. Dentro disso, empreendeu-se um estudo também a
respeito do FUNDEB como recurso necessario para manter o investimento no espaco
educacional.

Para tal exercicio, foi necessaria uma revisdo bibliografica no que tange o
direito social a educacao positivado na Constituicdo Federal e também uma breve
apreciacdo acerca do FUNDEB, assim evidenciou-se a sua importancia relacionada
ao investimento educacional. Em ultimo topico, houve observacdes feitas a partir da
revisdo bibliogréfica legislativa a partir da lei que regulamenta o novo FUNDEB, Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A partir deste trabalho, é possivel destacar que foi o direito social a educacao
esté inserido dentro da perspectiva da evolugéo historica dos direitos e das garantias
fundamentais, principalmente na etapa de transicdo do estado liberal para o estado
de bem-estar social, que passou a colocar no direito o teor social sem anular as
garantias conquistadas pelo modelo liberalista estatal. Destaca-se também, que
dentro do cenério brasileiro essa garantia social educacional sempre esteve presente

no ordenamento juridico-constitucional patrio desde a primeira Constituicdo outorgada
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em 1824. Desse tempo em diante, € notério a evolugcdo do acesso a educacao,
especialmente com a chamada Constituicdo Cidada de 1988. Esse documento por
sua vez, assegurou materialmente e formalmente os direitos sociais em um capitulo
especifico.

Apb6s uma breve revisdo historica, o estudo foi direcionado ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB. A partir dessa
revisdo teodrica, salienta-se que 0s recursos oriundos do programa em comento
possuem natureza contabil sendo constituido por verbas provenientes dos tributos e
das transac0es realizadas entre os entes federados.

Nesse sentido, em 2020, a politica de financiamento regida pela lei anterior —
Lei n°11.494, de 20 de junho de 2007 — foi revogada pela vigéncia de nova lei - Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 - que passou a estabelecer novas diretrizes de
funcionamento de distribuicdo de recursos entre as redes de ensino estaduais e
municipais da federacao.

Assim, tendo como base todo o arcabouco tedrico aqui exposto, € de grande
valia afirmar que a educacéo esté inserida dentro da perspectiva dos direitos sociais,
mas também dos direitos e das garantias fundamentais. Dessa forma, as regras que
discorrem sobre essa matéria tém efeito de aplicacdo imediato. Portanto, é possivel
concluir que o FUNDEB € um instrumento fundamental para a manutencdo e
investimento continuo na educacéo brasileira, principalmente apds a nova lei
promulgada, que aumenta a responsabilidade e participacdo da Unido ao que se
entende como investimento e financiamento da educacéo.

Mediante ao exposto, destacamos a importancia deste investimento como
forma de promover a construcdo da dignidade humana dos individuos que compdem
0 meio social, bem como do desenvolvimento social de um pais, visto que por meio
da educacéo € possivel garantir aos individuos uma formacéao intelectual e cidada, o

gue viabiliza o alcance de uma sociedade mais justa e solidaria.
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