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FACULDADE DE EXTREMA

PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DO BEM-ESTAR, DA SEGURANCA E DO
DESENVOLVIMENTO INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA
EM UMA ANALISE TEORICA

RODRIGO RIOS FARIA DE OLIVEIRA?
RESUMO

O presente trabalho aborda os principios da legalidade, do bem-estar, da seguranca
e do desenvolvimento, contidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
sua importancia & Administracéo Publica. Para que possamos abordar tal material de
analise, foram consideradas as normas principiolégicas constitucionais, a fim de
elaborarmos a sua devida amplitude frente as normas de ambito administrativo.
Verificou-se, assim, tais principios da Constituicdo, para que haja adequacdo aos
proprios principios concernentes ao Direito Administrativo.
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FACULDADE DE EXTREMA

PRINCIPLES OF LEGALITY, WELL-BEING, SAFETY AND DEVELOPMENT
INHERENT IN PUBLIC ADMINISTRATION
IN A THEORETICAL ANALYSIS

ABSTRACT

This work addresses the principles of legality, well-being, security and development,
contained in the Constitution of the Federative Republic of Brazil and its importance to
Public Administration. In order for us to approach such analysis material, the
constitutional principiological rules were considered, in order to elaborate its due
amplitude in face of the rules of administrative scope. Thus, it was verified such
principles of the Constitution, so that there is adequacy to the own principles
concerning Administrative Law.

Keywords: Principles. Legality. Welfare. Safety. Development.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda os principios da legalidade, do bem-estar, da
seguranca e do desenvolvimento contidos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, os quais tém aplicabilidade na Administracéo Publica.

Analisou-se, e buscou-se compreender, tais principios contidos na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, como fundamento essencial para a discussao
acerca da devida ineréncia as normas administrativas. Adentrando-se na linguagem
constitucional, levando-se em conta textos juridicos, observou-se a complexidade de
seus principios em nosso ordenamento.

Diante do exposto, 0 objeto no presente trabalho, vem a ser compreender os
principios constitucionais da legalidade, do bem-estar, da seguranca e do
desenvolvimento, os quais, como ja mencionado, tém aplicabilidade no ambito da
Administracéo Publica.

Por fim, o texto, ao expor sobre tais principios, os quais foram realizados por meio de
uma pesquisa tedrica, tem a pretensdo de ofertar conhecimento aos cidaddos, em
qualquer posicdo que se encontrem e, assim sendo, tentar minimizar uma existente
disputa de forcas pelo poder através da linguagem juridica, fazendo com que ndo mais
permaneca, em nossa sociedade, uma constituicdo de supremacia por relacdes

hierarquizadas.
1.PRINCIPIO DA LEGALIDADE

N&o existe consenso no que diz respeito a origem do principio da legalidade,
mas se tem na doutrina duas suposicfes da origem do mesmo que ainda existe até
nos dias atuais.

Sobre a origem do principio da legalidade Nelson Hungria apresenta a primeira

posicéo diz que:

O surgimento das questiones perpetuae, instituidas no tempo de Silla, e a
vigéncia da ordo judiciorum publicorum a analogia foi vedada e os
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magistrados foram obrigados a observar a previséo legal anterior para os
crimes e as penas a serem aplicadas quanto aos crimina publica em face das
denominadas lege Corneliae e Juliae. (HUNGRIA, 1977, p. 36)

Ja a segunda posicdo apresentada por Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, traz o
vinculo do principio da legalidade com a Inglaterra, quando foi alterado o Estado
absolutista para o Estado de Direito, sendo que em 1215 foi formalizado o artigo 39
da Charta Libertatium, que foi imposta pelos bardes ingleses ao Rei Jodo Sem Terra.
(LOPES, 2014, p. 18)

O principio da legalidade encontra-se previsto no sistema penal brasileiro,
Cddigo Penal, artigo 1°, também consta fundamentado na Constituicdo Federal, artigo
59, inciso XXXIX. Sendo que o referido principio é tratado pela Constituicdo Federal
como direito fundamental, estando presente também no preambulo da Constituicao
Brasileira.

Para Ferrajoli o principio da legalidade é dividido em duas Gticas, ou seja, sobre
o0 principio da legalidade ampla e o principio da legalidade estrita.

Sobre o principio da legalidade ampla, Ferrajoli (2010, p. 349) diz que é “como
uma regra de distribuicdo do poder penal que preceitua ao juiz estabelecer como
sendo delito o que esta reservado ao legislador predeterminar como tal”.

Jé& sobre o principio da legalidade restrita Ferrajoli diz que é:

Como uma regra metajuridica de formacgéo da linguagem penal que para tal
fim prescreve ao legislador o uso de termos de extensdo determinada na
definicdo das figuras delituosas, para que seja possivel a sua aplicacdo na
linguagem judicial como predicados “verdadeiros” dos fatos processualmente
comprovado. (FERRAJOLI, 2010, p. 349)

Portanto, existe uma grande diferenca sobre o principio da legalidade ampla e
da legalidade restrita, sendo que o primeiro funciona como uma forma de enunciar as
condi¢Bes de vigéncia e existéncia da lei penal, atuando como um principio geral de
direito publico; e ja o segundo funciona como sendo uma condi¢ao de validade da lei,
taxatividade dos contetdos e aplicagéo.

Sobre o0 assunto, afirma Ferrajoli:
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Com tal concepcgédo podem ser obtidos dois efeitos fundamentais da teoria
classica do direito penal e da civilizagcdo juridica liberal. O primeiro é a
garantia para os cidadaos de uma esfera intangivel de liberdade, assegurada
pelo fato de que ao ser punivel somente o que esta proibido na lei, nada do
que a lei ndo proiba é punivel, sendo que € livre ou esta permitido.

[...]

O segundo ¢é a igualdade juridica dos cidaddos perante a lei: as agdes ou 0s
fatos, por quem quer que os tenha cometido, podem ser realmente descritos
pelas normas como “tipos objetivos” de desvio €, enquanto tais, ser previstos
e provados como pressupostos de igual tratamento penal; enquanto toda pré-
configuracdo normativa de “tipos subjetivos” de desvio ndo pode deixar de
referir-se a diferencas pessoais, antropoldgicas, politicas ou sociais e,
portanto, de exaurir-se em discriminagBes aprioristicas22. (FERRAJOLI,
2010, p. 40)

O principio da legalidade consegue trazer uma garantia na estrutura das leis
penais, sendo o diferencial do direito penal no Estado de direito, onde o legislador é
onipotente.

Ha, nesse momento, que salientarmos que o principio da legalidade “implica
subordinacdo completa do administrador a lei. Todos os agentes publicos, desde o
gue lhe ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e
daécil realizacéo das finalidades normativas”. (MEIRELLES, 2016).

2.PRINCIPIO DO BEM-ESTAR

O principio do bem-estar possui o objetivo da acdo moral deve ser o bem-estar
em todos os niveis, sendo ele intelectual, fisico e moral. Por esse referido principio
todo ser humano possui o direito, desde quando nasce até o momento do seu
falecimento, a varios bens e servi¢os, onde os mesmos devem vir a ser fornecido pelo
Estado diretamente ou indiretamente mediante o poder que o Estado possui de
regulamentacao sobre a sociedade civil.

Sao as denominadas prestacdes positivas ou mesmo os direitos de segunda
geracdo, onde sdo inclusos a gratuidade e a universalidade do acesso a educacao, a
assisténcia médica, o auxilio ao desempregado, aposentadoria, protecdo a
maternidade, infancia e também a velhice.

A Constituicdo Federal de 1988 possui como intencdo constituir a Republica

Federativa do Brasil em um Estado Democratico e Social de Direito, onde se tem uma
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estrutura juridica que possui como base principios garantidores dos direitos
fundamentais.

Barroso afirma que:

E o simbolo de uma histéria de sucesso: a transicdo de um Estado autoritario,
intolerante e muitas vezes violento para um Estado democratico de direito.
Sob sua vigéncia, vém-se realizando elei¢gbes presidenciais, por voto direto,
secreto e universal, com debate publico amplo, participagdo popular e
alternancia de partidos politicos no poder. Mais que tudo, a Constituicdo
assegurou ao pais a estabilidade institucional que tanto faltou ao longo da
republica. (BARROSO, 2019, p. 80)

Existe no predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 a positivacdo de varias
normas proprias de um Estado de bem-estar social, sobre o assunto afirma Mendes:
O predmbulo é uma espécie de Constituicdo da Constitui¢cdo, funcionando

como uma “ponte no tempo”, seja para evocar ou esconjurar o passado, a

depender das circunstancias histdricas de cada processo constituinte; seja

para falar ao presente, ocasionalmente orientando desejos; seja, enfim, para

contemplar tanto o presente quanto o futuro e, com relacéo a este, ademais,

para antecipar, quanto possivel, o encontro de um povo com esse almejado
porvir (MENDES et. al., 2010, p. 75).

O constituinte, quando institui o Estado Democratico de Direito, busca além da
formulacéo formal de uma nova Constituicdo, o rompimento com o regime ditatorial
gue destrdi os ideais democraticos e matava os direitos fundamentais que ja haviam
sido alcancados. J4 que o modelo do estado é baseado na garantia e na concretizacao
dos direitos fundamentais, vindo a resgatar o Estado de bem-estar social. Como
exemplo, se tem os direitos inscritos no artigo 3° da referida Constituicdo, onde possui
como objetivo terminar com a pobreza e a marginalizacao, diminuir as desigualdades
sociais e da regido e vir a promover o bem de todos.

O Estado Democratico de Direito € uma organizacéo politica do poder, onde
séo assentados em varios principios elementares, inclusive no principio do bem-estar
social, onde a sua efetivacdo € o objetivo e o motivo pelo qual for criado. Alguns
principios que anteriormente ndo eram suficientes na realidade do Estado Liberal
mereceram novo sentido no Estado Democratico de Direito, sendo assim possivel a

permanéncia dos mesmos, vindo a serem ampliados.
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Por ser suprema a Constituicdo Federal, com seus principios e fundamentos
devem orientar a atividade hermenéutica, servindo de manutencdo e aumento da
dignidade da pessoa humana, operando com efetividade méaxima aos direitos
fundamentais.

Sobre 0 assunto, afirma Barroso:

A Constituicdo, portanto, é dotada de superioridade juridica em relacéo a
todas as normas do sistema e, como consequéncia, nenhum ato juridico pode
subsistir validamente se for com ela incompativel. Para assegurar essa
supremacia, a ordem juridica contempla um conjunto de mecanismos
conhecidos como jurisdigdo constitucional, destinados a, pela via judicial,
fazer prevalecer os comandos contidos na Constituicdo. Parte importante da
jurisdicdo constitucional consiste no controle de constitucionalidade, cuja
finalidade é declarar a invalidade e paralisar a eficacia dos atos normativos
gue sejam incompativeis com a Constituicdo. (BARROSO, 2019, p. 85)

3.PRINCIPIO DA SEGURANCA

Ao expormos acerca do principio da seguranca, tornam-se necessarias as
palavras de André Ramos Tavares, in Curso de Direito Constitucional.

Vejamos.

A seguranca juridica decorre diretamente do Estado Constitucional de Direito.
Embora comumente se invoque a irretroatividade das leis quando se
menciona a seguranga juridica, esta tutela uma gama muito maior de direitos.
Como primeira “densificagdo” do principio da seguranga juridica, tem-se: i) a
necessidade de certeza, de conhecimento do Direito vigente, e de acesso ao
conteldo desse Direito; ii) a calculabilidade, quer dizer, a possibilidade de
conhecer, de antemao, as consequéncias pelas atividades e pelos atos
adotados; iii) a estabilidade da ordem juridica. (TAVARES, 2020, p.802)

Avila afirma que:

A justificativa inicial ja é fornecida pelo proprio ordenamento constitucional:
ele proprio atribui fundamentalidade a seguranca juridica. Com efeito, a
mencao a esta Ultima j& é feita no seu preambulo. De um lado, o predmbulo
institui um Estado Democratico destinado a ‘assegurar’, isto &, a ‘tornar
seguros’ tanto os direitos sociais e individuais quanto os valores, dentre os
quais o préprio valor ‘seguranca’. De outro lado, o mesmo predmbulo
gualifica a liberdade, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade, a justica,
e também a ‘seguranga’ como ‘valores supremos’ da sociedade. Essa
sociedade, por suavez, além de fraterna, pluralista e sem preconceitos, deve
ser fundada na ‘harmonia social’ e comprometida na ‘ordem’ interna e
internacional, com a solugéo ‘pacifica’ das controvérsias. Considerando que
a expressdo ‘seguranga juridica’, como sera examinada ao longo deste
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texto, € associada aos ideais de determinacdo, de estabilidade e de
previsibilidade do Direito, dentre outros, verifica-se, portanto, ja no
preambulo, a CF/88 demonstra grave preocupagdo com a seguranca juridica
mediante a utilizagdo de termos como ‘seguranga’, ‘assegurar’, ‘harmonia’ e
‘ordem’. O estudo da segurancga juridica varia conforme o tempo e o
contexto. Mesmo assim, pode-se verificar, em muitos estudos antigos,
elementos direta ou indiretamente associados a seguranga juridica ou a um
dos seus elementos parciais: no Direito Romano, o debate sobre o ius
certum ou sobre a Pax Romana e seus conceitos implicados de pax,
securitas e libertas, embora ndo possam ser simplesmente transpostos para
os dias atuais em razao do carater casuistico daquele Direito e da auséncia
de instituices estatais s6 muito mais tarde consolidadas, revela um remoto
embrido do estudo da certeza do Direito; no século XVI, a discusséo a
respeito da certitudo iurisprudentiae significava, precisamente, a tentativa de
imprimir racionalidade ao conhecimento juridico; no século XVIII e no inicio
do século XIX, parte do debate, no que se refere a codificacéo, destinava-
se a desenvolver leis claras e determinadas; nos séculos XIX e XX, os
estudos sobre a protecdo da liberdade e da propriedade, nas obras de Von
Savigny, Meyer, Von Mohl, Holleufer, ndo s6 pressupunham algum grau de
inseguranca existente a época como também tinham por objetivo garantir a
ameacada seguranca por meio do Direito e da sua aplicacdo uniforme.
(AVILA, 2012, p. 40)

O referido autor, traz o significado de seguranca, situando o mesmo dentro do

Direito Tributario. Mas sobre o papel do Estado afirma Jhering:

Nada poria em maior relevo o seu valor do que a histéria de Roma, assim
como o estudo comparado do antigo império germéanico e de um dos
estados alemdes modernos, que, melhor que qualquer outro, soube
compensar a fraqueza do seu poder com uma organizagdo modelar: refiro-
me & Prassia. Uma revolugéo ndo é a anarquia. Constitui em verdade, como
esta, uma perturbagdo da ordem publica; mas o que fundamentalmente as
distingue é que a revolucao atenta, nao contra toda a ordem em geral, mas
somente contra a ordem existente. Se vinga é uma revolucao; se sogobra é
uma revolta, uma insurreigdo. O seu éxito é a condenacéo do poder publico;
a sua derrota é a condenacdo do proprio movimento. Estas explicacbes
estabeleceram a necessidade da supremacia do poder do Estado; mas ndo
nos dizem como tal supremacia se estabelece. A estabilidade do poder do
Estado contra a oposicdo mesmo da maioria da populagdo reside na
organizacdo da forca nas maos do poder publico e também na for¢ca moral
da idéia de Estado. A organizacdo da forca nas maos do poder publico é
posto a servico de certos fins sociais. Nem h& necessidade de dizer que este
poder é sempre menor que o que reside na massa. Quantitativamente, pois,
o detentor natural da forca, o povo, € sempre superior ao detentor
convencional, o Estado. Mas essa relagdo de forca € essencialmente
alterada pelo fato de que a forga sé reside no povo em substancia, ao passo
gue no Estado esta organizada. A superioridade de um homem pronto para
0 combate, armado sé de um gladio, mas bem afiado, sobre um adversario
gue possui muitas armas, porém embotadas ou dispersas, e que ignora o
seu manejo, da a imagem da supremacia da forca organizada do Estado
sobre a forga bruta das massas. O direito de coacgdo social € monopdlio
absoluto do Estado, portanto, esta somente nas maos do Estado. Toda
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associacdo que pretende tornar efetivos seus direitos contra seus membros
por meio da forca, deve apelar para o Estado, e este fixa as condicfes em
gue presta o seu concurso. Em outras palavras: o Estado € a Unica fonte do
Direito, portanto ndo ha direito de associagéo fora da autoridade do Estado,
mas somente um direito de associacdo derivado do Estado. O Estado possui
assim, como o requer o principio do direito soberano, a supremacia sobre
todas as associacdes do seu territério, e isto se aplica a propria Igreja. Essa
concessdo é uma concessdo precaria, que ele tem sempre a liberdade de
revogar, apesar de todas as afirmaces feitas em contrario. A autonomia
dos individuos, assim como a das associacfes, tem o seu limite na vigilancia
do Estado, guiada pela consideracao do bem da sociedade. Outro elemento
em gue se assenta a supremacia do Estado sobre o poder bruto do povo é
a ideia do poder moral do Estado. Entendo por poder moral da ideia de
Estado todos os motivos psicologicos que militam em favor do Estado
guando a luta se estabelece entre ele e o povo: a compreensdo da
necessidade de manter a ordem social, a consciéncia do direito e da lei, o
temor do perigo para as pessoas e para a propriedade que toda a
perturbacdo da ordem inspira. (JHERING apud AVILA, 2012, p. 43)

Segundo Jhering, o Estado € o Unico detentor do poder de coagir, entdo sé as
prescricdes que sdo revestidas pelo mesmo constituem normas juridicas, ou seja, 0

Estado é a Unica fonte do direito. Sobre 0 assunto o autor continua:

A autonomia exercida de fato por muitas associacdes ao lado do Estado,
ndo contradiz esta assercdo. Essa autonomia encontra sua base juridica
numa concessdo expressa ou na tolerancia do Estado. Nao existe por si
mesma, deriva do Estado. E esta uma verdade que se aplica mesmo a Igreja
cristd. Contudo a Igreja pode, sem apelar para o poder externo do Estado,
e pelo ascendente moral do sentimento religioso, submeter os fiéis as suas
ordens. Nem por serem desprovidas de coacdo externa e ndo serem,
consequentemente, normas juridicas, nem por isso, diziamos, essas ordens
deixam de exercer praticamente a funcdo daquelas. Mas, se fossemos a
basear-nos neste fato para considerar tais ordens como Direito, hada nos
impediria de fazer outro tanto com relagdo a todos os regulamentos de
outras associa¢fes, mesmo daquelas que o Estado proibe, o que valeria o
mesmo que admitir a existéncia de um direito para reger um bando de
salteadores. Para o jurista que tenha a peito conservar-se num terreno
sélido, o critério do direito reside unicamente na sancao do poder publico. A
coacao exercida pelo Estado constitui o critério absoluto do direito; uma
regra de direito desprovida de coagéo juridica, € um contra senso: € um fogo
gue ndo queima, é uma luz que nado alumia. E pouco importa que essa
coacdo seja exercida pelo juiz (civil ou criminal) ou pela autoridade
administrativa. Todas as normas realizadas por este modo constituem
Direito; e todas as outras, embora de fato encontrassem uma obediéncia
universal, carecem dessa qualidade; e s6 a adquirem quando se lhes vem
juntar o elemento exterior da coacéo publica. (JHERING apud AVILA, 2012,
p. 43)
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4.PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO

A relacdo que existe entre o desenvolvimento e os direitos fundamentais néo é
muito utilizado pela doutrina, sendo que alguns autores chamam a atencéo para a
obra de Direito Constitucional ndo trazer nenhuma relagéo sobre o assunto, ignorando
0 assunto, existindo, porém, uma literatura escassa sobre o0 assunto.

Sobre o0 assunto afirma Vieira e Dimoulis:

E possivel perceber que a proximidade entre esses temas pode ser alterada
conforme o momento histérico. Durante o liberalismo constitucional, houve
uma especial protecdo ao direito de propriedade, o que possibilitou uma nova
oportunidade para o desenvolvimento entendido como a simples geracéo de
riqguezas. Por exemplo, a inviolabilidade da propriedade privada, garantida
pelo art. 17 da Declara¢do Francesa de 1789, e a garantia da propriedade
sobre invencdes, determinada pelo art. I, 8, da Constituicdo dos Estados
Unidos da América, propiciaram as bases econdmicas para 0 surgimento e
crescimento do regime capitalista de producdo. Nessa perspectiva, 0
desenvolvimento e o0 progresso se dao por intermédio da
autorregulamentacéo da sociedade e da remoc¢éo dos obstaculos para que
cada um possa perseguir seu proprio interesse, que, por intermédio da
competicdo natural, ira redundar no progresso e na prosperidade de todos.
(VIEIRA; DIMOULIS, 2011, p. 5)

Depois da Segunda Guerra Mundial existiu uma nova geragao de constituicoes
nos paises que se encontravam em um processo de reconstrugdo, onde 0s novos
Estados estavam conseguindo ficar independente das metrépoles europeias. Sendo,
portanto, reposicionada a relacdo com o desenvolvimento, ndo sendo o bastante a
possibilidade da busca da felicidade individual, mas sim uma concepc¢édo nova de
justica social, onde € imposto uma nova realidade para um fim constitucional
estabelecido. A Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada um exemplo de
reencontro entre o texto constitucional e o desenvolvimento.

O termo desenvolvimento aparece por muitas vezes na Constituicdo Federal
de 1988, comecando por seu preambulo, sendo 0 mesmo posto como um fim onde se
deve dedicar o Estado Democratico. JA no corpo principal aparece no artigo 3°, artigo
21, inciso X, artigo 174, paragrafo 1°.

O conceito de desenvolvimento possui significativas alteracdes historicas, que

€ preciso para um melhor entendimento sobre o tema. O conceito de desenvolvimento
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como crescimento econdmico é a mais classica, onde é essencial para o
desenvolvimento de um pais que se tenha a acumulacdo de capital através de
poupanca interna e externa, como se a condicdo socioeconbmica do pais
desenvolvido pudesse vir a ser estendida a todos 0s outros paises do mundo, sendo
preciso que 0s paises subdesenvolvidos superassem as etapas necessarias de
acumulacédo de capital. Também se tem a concepcéo classica de desenvolvimento
que é a de transformacado da economia que tenha como base na agricultura em uma
economia industrializada.

Segundo o neoliberal, para o desenvolvimento econémico, dez medidas sao

precisas, segundo Pfeiffer:

(1) disciplina fiscal (com o argumento de que atos e continuos déficits fiscais
contribuem para a inflacdo e fugas de capital); (2) reducdo dos gastos
publicos; (3) reforma tributéria; (4) taxas de juros de mercado (ou seja, ela
ndo deve ser determinada pelo Estado, mas pelo mercado); (5) taxa de
cambio competitiva (ou seja, que favoreca exportacdes, tornando-as mais
baratas para o comércio exterior); (6) abertura comercial (eliminagdo de
barreiras para o comércio exterior); (7) investimento direto estrangeiro, com
reducdo (ou até mesmo eliminacdo) de restricdes; (8) privatizagdo das
empresas estatais; (9) desregulamentacéo; e (10) protecdo dos direitos de
propriedade. (PFEIFFER, 2011, p. 28)

7

Outra teoria que se tem sobre o desenvolvimento € a econdmica, a qual
defende a constante inovacéo tecnoldgica, sendo a mesma capaz de proporcionar a
sociedade um crescimento em potencial.

Também se tem a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe, onde
a mesma foi criada no ano de 1948, possuindo a finalidade de servir como sendo um
ndcleo de planejamento econdmico para a regido. Os tedricos que possuiam ligacao
com a CEPAL comecaram a investigar o desenvolvimento iniciando dos paises
subdesenvolvidos da América Latina, surgindo, portanto, duas correntes. A primeira
corrente € a teoria estruturalista onde se defende que as estruturas que existem
influenciam no processo de desenvolvimento e que ndo somente o crescimento
econdbmico possui relevancia para o desenvolvimento, porém também € de

fundamental importancia a distribuicdo de renda.
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A outra corrente € a teoria da dependéncia, onde se defende que as questbes
politicas também podem determinar o desenvolvimento de alguns paises, formando
assim os paises do centro, ao lado dos paises da periferia. N&o existe, portanto, para
essa teoria uma simples diferenca de estagio do sistema produtivo, mas também uma
funcado ou posicao dentro de uma mesma estrutura de producao.

A Nova Economia Institucional também € considerada uma reacdo ao
fundamentalismo do capital da teoria do desenvolvimento como crescimento
econOmico, onde séo defendidas as questdes do subdesenvolvimento, as quais
seriam solucionadas por meio da acumulac&o de capitais. As instituicdes possuem um
papel de fundamental importancia, ja que sao elas que moldam uma organizacdo de
uma determinada sociedade e determina como o processo econdmico de produgéo,
distribuicdo e também de consumo irA acontecer, vindo assim a contrariar
pressupostos neoclassicos de atuacao individual.

Ja para o desenvolvimento como liberdade, se tem como principal finalidade a
liberdade do ser humano, o seu alargamento e a sua expansao, para que as pessoas
possam decidir levar a vida que consideram dignas a viver. Possuindo a liberdade
duas dimensdes, uma instrumental e uma constitutiva, sendo que o desenvolvimento
deve ser pela remocdo de obstaculos como também pela propiciacdo de
oportunidades para os seres humanos exercerem das suas liberdades pessoais.

Sobre o assunto afirma Sen:

As liberdades ndo sédo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas
também os meios principais e, ainda de acordo com esse entendimento, o
elenco das liberdades instrumentais é o seguinte: (1) liberdade politicas, (2)
facilidades econbmicas, (3) oportunidades sociais, (4) garantias de
transparéncia e (5) seguranca protetora. (SEN, 2010, p. 26)

E possivel também partir de uma andlise juridica para conceituar o

desenvolvimento, onde segundo essa teoria, afirma Calixto Salomé&o Filho:

Os trés principios fundamentais de uma concepcdo juridica de
desenvolvimento sdo: (i) o principio redistributivo, pois ndo é possivel
conceber o desenvolvimento em uma sociedade sem que seus frutos sejam
compartilhados e também é necessario como meio de estimulo a demanda;
(ii) a difusdo do conhecimento econémico, que ocorre por meio da diluicdo
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dos poderes econémico e politico; e (iii) o estimulo a cooperacéo, como forma
de estimglar o desenvolvimento e acabar com o individualismo exacerbado.
(SALOMAO FILHO, 2012, p. 34)

Com os varios entendimentos sobre desenvolvimento, inicia-se uma definicdo
restritiva e universal, sendo o desenvolvimento muito mais abrangente, onde se deve
entender os varios aspectos de liberdade humana e a sua preocupacdo com a sua
expanséo e alargamento.

Na Constituicao Brasileira de 1988, pode ser que seja encontrado dificuldades
para que se perceba que existe um direito ao desenvolvimento, jA& que no texto
constitucional aparece como um dos fundamentos da Republica, porém néo esta
presente no artigo 5°, onde consta os direitos e garantias fundamentais.

Porém, além de estar no preambulo da Constituicdo Federal, o principio do
desenvolvimento também esta presente internacionalmente, na Resolugédo n°® 41/128
da Assembleia Geral das NacBes Unidas. A referida declaracdo afirma que o
desenvolvimento € um direito do ser humano inalienavel, ja que a pessoa humana é
0 sujeito central do processo do desenvolvimento e por isso, teria que ser o
participante ativo e beneficiario do principio do desenvolvimento, sendo conferido ao
Estado o papel de protagonista da efetivacdo do referido principio, conforme artigos

da referida Resolucéo:

Art. 2.3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento
do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos, com base em
sua participagdo ativa, livre e significativa e no desenvolvimento e na
distribuicao equitativa dos beneficios dai resultantes.

Art. 6.3. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos
ao desenvolvimento resultantes da falha na observancia dos direitos civis e
politicos, assim como dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Art. 8.1. Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas
necessarias para a realizacdo do direito ao desenvolvimento e devem
assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade a todos, no acesso aos
recursos bésicos, educacado, servicos de salde, alimentacdo, habilitacao,
emprego e distribuicdo equitativa da renda. (...) Reformas econdmicas e
sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a erradicagcédo de todas
as injusticas sociais.

Art. 8.2. Os Estados devem encorajar a participacdo popular em todas as
esferas, como um fator importante no desenvolvimento e na plena realizacéo
de todos os direitos humanos.
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Sendo assim, o Direito Internacional aceita e possui fundamentado o direito ao
desenvolvimento, onde a sua efetivacéo é de responsabilidade dos Estados nacionais,
sendo possivel afirmar a existéncia do principio do desenvolvimento.

Sobre a existéncia dos direitos fundamentais que ndo constam na relacao do

artigo 5° da Constituicdo Brasileira, afirma Sarlet:

Existe a possibilidade de afirmacdo de novos direitos tanto escritos
(constantes em outros dispositivos da constituicdo ou de tratados
internacionais) quanto nao-escritos (deduzidos a partir dos principios
fundamentais). No entanto, para 0 mesmo autor, em ambos 0s casos 0s
direitos fundamentais fora do catalogo devem preencher alguns critérios de
conteldo e importancia (substancia e relevancia) a fim de serem equiparados
com os direitos fundamentais expressamente previstos no rol do art. 5° da
Constituicéo Federal. (SARLET, 2011, p 51)

Partindo dos dispositivos que constam na Constituicdo Brasileira de 1988,
existe a possibilidade de ser afirmado que se tem o direito ao desenvolvimento em
decorréncia dos principios constitucionais, como um direito fundamental ndo-escrito.
Se for considerado que o desenvolvimento nacional é um fundamento da Republica
brasileira, é obrigacdo do Estado de tomar todas as medidas que séo precisas para
gue seja promovido o desenvolvimento no Pais.

Portanto, se o Estado possui o dever de promover o desenvolvimento, é dado
ao sujeito o direito a esse desenvolvimento, tanto nas situacdes que forem negativas,
CcOmo nos casos de acgdes positivas.

Para a Constituicdo Brasileira o direito ao desenvolvimento pode ser inserido
como um direito fundamental e como um principio conforme artigo 5°, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal e também na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o
desenvolvimento.

O principio do desenvolvimento é enquadrado no rol dos direitos e garantias
fundamentais como um direito fundamental de terceira geracdo, pois 0 mesmo é
destacado por possuir uma titularidade difusa, de natureza coletiva, onde o Estado é
de fundamental importancia para a sua efetivacdo e também sua expansao.

Sobre a nomenclatura do direito fundamental de desenvolvimento, afirma

Robert Alexy:
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Corresponde a um direito a prestacdo, pois demanda uma atuacédo ativa do
Estado, em oposigdo aos direitos de defesa, que impde ao poder publico um
dever de abstencdo, de ndo atuacdo. Tais direitos a prestacdo podem ser
divididos em trés grupos distintos: (a) direitos de protecdo; (b) direitos a
organizacdo e procedimento; e (c) direitos a prestacdo em sentido estrito.
Marcando as principais caracteristicas de cada grupo, poder-se-ia afirmar que
os direitos de protecdo sdo aqueles direitos fundamentais em face do Estado
a que este o proteja contra intervencbes de terceiros; que os direitos a
organizacdo e procedimento traduzem os meios capazes de produzir um
resultado conforme os direitos fundamentais; e que os direitos a prestacéo
em sentido estrito refletem o direito a algo que, se o individuo dispusesse de
meios financeiros suficientes e se houvesse oferta no mercado, poderia obter
de particulares. (ALEXY, 2017, p. 204)

O principio ao desenvolvimento pode ser enquadrado no rol dos direitos
fundamentais completos, onde se encontram envolvidos uma liberdade juridica, um
direito & abstencdo e também o direito a uma acdo positiva, sendo varias posicées
definitivas que possuem relacédo entre si através de uma relacdo de especificacao,
uma relacdo meio-fim, a qual é atribuida por meio de direito fundamental.

Portanto, o Direito ao desenvolvimento deve também ser um Direito
fundamental completo, jA& que os seus reflexos sdo encontrados em varios
desdobramentos da atuacéo do Estado, inclusive nas obrigacdes de néo intervencgao
do Estado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente abordagem buscou analisar os principios constitucionais da
legalidade, do bem-estar, da seguranca e do desenvolvimento.

Para tanto, analisou-se, nesse contexto, as interpretaces hegemonicas acerca
desses principios.

A interpretacdo juridica se faz necessaria para que todos possam ter uma
compreensao compartilhada (sentido hegeménico) dos direitos envolvidos.

Observamos que a linguagem do texto juridico, mesmo que aparentemente
compreensivel, pois em vernaculo encontra-se, hé sintomas claros de uma producao
de “ndo adequada interpretagcdo”, o qual torna-se imprescindivel o seu

desvendamento.
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Nesse momento, encontra-se o item chave faltante, qual seja, a compreenséo,
pois esta vem a ser o resultado pratico da interpretacéo, interpretacao essa que busca
“esclarecer” direitos e obrigagcdes em nossa sociedade.

Dessa forma, foram verificadas as questdes inerentes aos principios ora
estudados, para que haja a sua correlacéo aos preceitos administrativos.

Assim, tornou-se importante trazer alguns conceitos, que tenham cunho
fundamental ao entendimento.

Por fim, tem-se que ao visualizar tais principios constitucionais, pode-se fazer
com que haja sua real adequacao, e aplicacdo, aos ditames normativos que envolvem

a sistematica do Direito Administrativo.
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