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COMPETENCIAS NO AMBITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO

RODRIGO RIOS FARIA DE OLIVEIRA?
RODRIGO MENEZES SILVA2?

RESUMO

E perfeitamente possivel que durante os estudos de Direito, principalmente no
que se refere & matéria de fontes do Direito e, também, a de competéncia, crie-se
uma confusdo entre os institutos e classificacdes existentes, ainda mais quando
se analisa sob uma perspectiva Constitucional e, depois, Tributaria. O intuito
deste trabalho é esclarecer aos mais variados estudantes de Direito as diferencas
entre a competéncia constitucional e a tributaria, que sdo nitidas, e que também
possuem conceitos e finalidades proprios de seus ramos.
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COMPETENCES IN CONSTITUTIONAL AND TAX SCOPE

ABSTRACT

It is quite possible that during the study of law, especially with regard to the
sources of law and also of competence, there will be confusion between existing
institutes and classifications, especially when viewed from a constitutional
perspective. and then tax. The purpose of this paper is to clarify to the most varied
law students the differences between constitutional and tax competence, which
are clear, and which also have their own concepts and purposes.

KEYWORDS: Sources of Law; Constitutional jurisdiction; tax competence.
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INTRODUCAO

Nos ambientes académicos, principalmente entre os graduandos, e por
razBes claras, tendo em vista um primeiro contato com as matérias juridicas, €
muito comum ver alunos tendo dificuldades acerca do tema de competéncia
legislativa.

De certo modo, confessa-se que, sim, se trata de uma matéria, de inicio,
complexa e dificil, eis que possui muitas classificacdes, peculiaridades, conceitos,
excecoes etc.

Pensando nisso, este estudo foi elaborado para atender a qualquer
estudante, seja da graduacdo ou ndo, que deseja aprender a estrutura basica e
geral das competéncias, tanto constitucionais quanto tributarias.

Ha uma nitida diferenca entre os dois institutos, como se vera. Porém, em
gue pese isso, a intencdo € demonstrar que o aprendizado sobre esses temas
nao é de dificil compreensao.

O estudo trabalhara, em primeiro, as consideracdes gerais sobre as fontes
de Direito Tributario.

Apos isso, tracara um panorama geral sobre as competéncias materiais e
legislativas constitucionais.

No ultimo capitulo, deste trabalho, sera feito a definicdo de competéncia
tributaria, que é distinta da competéncia constitucional, demonstrando, assim,
seus conceitos, institutos e classificagdes proprias, adstritas a matéria de Direito
Tributério.

Deseja-se, desse modo, uma boa leitura e estudo deste trabalho.

Compreendidas essas consideragdes iniciais, passa-se entdo ao primeiro

capitulo, cujo objeto de estudo séo as fontes do Direito Tributario.
1. CONSIDERAQ()ES SOBRE AS FONTES TRIBUTARIAS

De modo geral, em qualquer estudo que se fizer, sobre qualquer ramo, seja
sobre Direito civil, penal, processual etc, ha uma classica nocdo de fontes do

direito.
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Tal expressao tem a ver com o0 ponto originario de onde provém a norma
juridica, como se produz e se exterioriza. (SABBAG, 2014, p. 589)
Dai o porqué de sempre se observar, em qualquer ramo, a seguinte

classificagao de fonte do direito: |) fontes materiais e 1) fontes formais.

Basicamente, as fontes materiais sdo conhecidas como fontes de

producdo. Vale dizer, é “guem produz o direito”. Pega-se, por exemplo, a matéria
de Direito civil. Qual a fonte material de Direito civil? Segundo o art. 22, |, da
Constituicdo Federal, a Unido é quem produz normas de Direito civil, cujas
questdes especificas podem ser atribuidas aos Estados-membros para legislar,
autorizacdo essa que deve ser feita mediante lei complementar (art. 22, paragrafo
anico, da CF/88).

De outro lado, tem-se as fontes formais, que sdo a forma com que se

exterioriza o Direito. E, a grosso modo, uma extenséo a fonte material. Se a fonte
material € quem produz o Direito, a fonte formal, por sua vez, € a forma com que
essa pessoa expressard o Direito. Portanto, no que se refere as fontes formais,
temos duas classificacdes: a) fontes formais imediatas (as Leis) e b) fontes
formais mediatas (principios gerais de direito, costumes etc).

Entretanto, para o Direito Tributario, em que pese a classificacdo acima,
COmMo uma excecao as outras mateérias, vislumbra-se as fontes de uma forma um
pouco diversa a usual.

As fontes materiais, o Direito Tributario entende como tais os fatos que,
acontecidos em concreto, incidem na hipétese abstrata, o que da nascenca ao
tributo. (KFOURI JR., 2016, p. 95)

Dentro desse conceito de fonte material de Direito Tributério, inclui-se
também, por exemplo, o patriménio, a renda, os servicos em geral, utilizados
como incidéncia tributéria, o cenario politico, as transferéncias e movimentacdes
financeiras etc. (SABBAG, 2014, p. 590)

As fontes formais tributarias sdo um conjunto das normas de Direito
Tributario, que inclui a Constituicdo Federal, as Emendas Constitucionais, as Leis
complementares e ordinarias, as leis delegadas, as medidas provisoérias, 0s
decretos legislativos e as resolucdes. (SABAGG, 2014, p. 590-591)
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Diferentemente das outras matérias de Direito, o ramo tributario classifica

as fontes formais em: a) fontes formais primarias ou principais (que sao os atos

normativos primarios, como leis em sentido amplo, tratados e convencgdes

internacionais e os decretos) e b) fontes formais secundarias ou subsidiarias ou

complementares (os atos normativos secundarios, previstos no art. 100 do CTN,

como, por exemplo, os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas, as decisdes dos o6rgaos singulares ou coletivos de jurisdi¢cao
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa. (SABBAG, 2014, p. 596)

Pois bem. Em linhas gerais serdo expostos breves conceitos sobre
algumas das fontes formais de Direito Tributario. Ndo serdo analisadas todas
devido a extensdo dos temas. Portanto, serdo observados: A Constituicdo Federal
e as Emendas Constitucionais; as leis complementares e as ordinarias; as leis
delegadas; as medidas provisorias; os decretos e as resolucoes.

A Constituicdo Federal é fonte formal principal, como visto anteriormente,
que estrutura principios basicos e normas gerais, além de outorgar a competéncia
para criacdo e cobranga de tributos aos demais entes da federagdo. Adianta-se
gue, muito embora a Constituicdo faca mencao de muitos tributos, ela ndo os cria,
mas outorga a competéncia para que os demais entes da Federacao os criem. Ao
que se refere as Emendas Constitucionais, sobre matéria tributaria, deve-se
observar as regras do processo legislativo, conforme art. 60, 84°, da CF/88. Aqui,
o tema é delicado pois, no Brasil, hd uma tendéncia do legislativo em mais tributar
do que desonerar o contribuinte. Sao varios os exemplos de Emendas
Constitucionais que contém vicios, tais como a EC n° 1/94; a EC n° 3/93; a EC ne
29/2000; entre outras. (Idem, p. 596-597)

Toda vez que a Constituicao utilizar o termo “lei”, de forma pura e simples,
ela esta fazendo referéncia a lei ordinaria, e ndo a lei complementar. A lei
ordinaria é a comum. E o instrumento basico de imposicao tributaria. Elas podem
ser federais, estaduais ou municipais, nao existindo entre elas hierarquia alguma.
Cada uma exercera, segundo suas proprias competéncias, as materias definidas
pela Constituicdo Federal. E a lei ordinaria que institui os tributos. Entretanto, é
possivel que as leis complementares, de forma excepcional, também instituam

tributos. Outro ponto relevante é o de que as leis ordinarias possuem um
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processo de elaboracdo mais simples que o das leis complementares. As leis
ordinarias sdo aprovadas por maioria simples ou relativa, que computa o0s
parlamentares presentes, ao passo que as leis complementares, que, em seu
processo legislativo, dependem da aprovacdo de maioria absoluta, computa os
parlamentares existentes. (Idem, p. 599)

Veja, a seguir, um exemplo claro em que o CTN usa a expresséao “lei”, cuja

exteriorizac@o se da por lei ordinaria:

“Art. 97. Somente a_lei pode estabelecer: | - a instituicdo de
tributos, ou a sua extingdo; Il - a majoracédo de tributos, ou sua
reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; Ill -
a definicho do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu
sujeito passivo; IV - a fixacao de aliquota do tributo e da sua base
de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominacdo de penalidades para as acdes ou omissdes
contrérias a seus dispositivos, ou para outras infragbes nela
definidas; VI - as hipoteses de exclusdo, suspenséo e extingdo de
créditos tributérios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades.
[...]” (grifo nosso)

A lei complementar, como j& demonstrado, depende de um quérum de
aprovacao mais solene, de maioria absoluta. A Constituicdo deixara claro em
quais casos a lei complementar tratard dos assuntos de Direito Tributario.
Inclusive usard a expressdo “lei complementar” para saber que se tratar de
matéria incumbida a essa espécie normativa. (Idem, p. 624-625)

As leis delegadas, do art. 68 da CF/88, servem para que o Congresso
Nacional delegue, antecipadamente, poderes ao Chefe do Executivo legislar em
seu nome. Sao cabiveis na esfera federal, estadual e municipal. Porém, conforme
o préprio art. 68 da CF/88, ha atos que nao podem ser delegados. (Idem, p. 73-
74)

As medidas provisorias sdo um instrumento por meio do qual o Presidente
da Republica pode adotar uma medida, de carater provisorio, com forca e
vigéncia de lei imediata a sua publicacdo, que deve ser encaminhada ao
Congresso Nacional para apreciacdo e aprovacao. Segundo a EC n° 32/01, as
medidas provisérias tem vigéncia de 60 dias, prorrogaveis uma unica vez por
igual periodo — cujo prazo totaliza 120 dias. Findo o(s) prazo(s), a medida
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provisoria perde a eficacia se ndo aprovada (art. 62, 83°, da CF/88). O §1° do art.
62 da CF/88 prevé quais matérias ndo podem ser tratadas por medidas
provisorias.

O decreto, por sua vez, é ato do Chefe do Poder Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito). Vide art. 84, 1V, da CF, por exemplo. Sao atos que visam
a cumprir a execucao das leis. (KFOURI JR., 2016, p. 75)

O decreto legislativo, por outro lado, é espécie normativa exclusiva do
Congresso Nacional, que possui matérias proprias (vide art. 49 da Constituicdo
Federal).

Os regulamentos, em matéria tributaria, servem para detalhar
operacionalmente as regras previstas nas leis. Exemplo: Regulamento do imposto
de renda; regulamento do IPI etc. (KFOURI JR., 2016, p. 77)

As resolucdes sao instrumentos das Casas Legislativas para a tratativa de
determinados temas. Exemplo: fixacdo de aliquotas minimas e maximas de ICMS,
pelo Senado Federal (art. 155, 82°, V, da CF) etc. Servem também, por exemplo,
como forma de materializar a delegacao feita, por lei delegada, do Congresso
Nacional ao Presidente da Republica. (Idem, p. 78)

Desse modo, podemos verificar as sabias licbes de Paulo de Barros

Carvalho, quando nos ensina que:

“Por fontes do direito havemos de compreender os focos ejetores
de regras juridicas, isto é, os 6rgaos habilitados pelo sistema para
produzirem normas, numa organiza¢do escalonada, bem como a
propria atividade desenvolvida por esses entes, tendo em vista a
criacdo de normas. Significa dizer, por outros torneios, que nao
basta a existéncia do 6rgdo, devidamente constituido, tornando-se
necessaria sua atividade segundo as regras aqui previstas no
ordenamento.”

Ultrapassados todos esses pontos acerca das fontes do Direito Tributario,

estuda-se, no préximo capitulo, as competéncias constitucionais.
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2. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

As constituicdes operam como um instrumento de limitagéo e controle do
poder. Além disso, prescrevem ordem e ordenacdes, organizacdo e estruturacao
do poder, legitimidade e legitimac&do da ordem juridico-constitucional, estabilidade,
garantia e afirmacdo da identidade politica, reconhecimento e protecdo a
liberdade e direitos fundamentais entre outras fungdes. (SARLET, 2012, p. 72)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil adotou o modelo de
Estado Federal, que é formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito (art. 1°,
caput, da CF/88).

Além disso, no art. 18, caput, estabeleceu que a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0 Municipios, todos autbnomos.

Vé-se entdo que o Estado brasileiro compreende os governos da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Todos entes federados,
portanto, possuem competéncias préprias necessarias aos fins e objetivos ditados
pela proprios pela Constituicdo, que, segundo um critério referente a interesses,
0s estabeleceu.

O principio da predominancia de interesses clareia essa nocao ditada pela
Constituicdo, do seguinte modo: A Unido cuida de questbes predominantemente
de interesse nacional; os Estados, de matérias e assuntos de carater regional; e,
por fim, aos Municipios a incumbéncia dos assuntos de interesse local. (CUNHA
JR, 2012, p. 905)

Basicamente, em termos gerais de Direito Constitucional, as competéncias
constitucionais possuem dois grupos: 1) A competéncia legislativa, que permite
os entes federativos de elaborarem suas préprias leis, por meio de seu poder
legislativo e 1) a competéncia material, que é a competéncia de execuc¢do, cuja
ideia tem a ver com a “protecéo” de interesses comuns, como, por exemplo, o art.
23, que estabelece a competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios de zelar (inciso 1), cuidar (Il), proteger (lll), impedir a
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evasao (IV), proporcionar (V), proteger (VI), preservar (VIl), fomentar (VIIl),
promover programas (IX), combater causas (X), dentre outras funcodes.

Tanto a competéncia legislativa quanto material pode adotar uma das 05
(cinco) formas possiveis previstas na Constituicdo: 1) a exclusiva; Il) a privativa,;
[II) a comum; IV) a concorrente e V) a suplementar.

A competéncia exclusiva € aquela atribuida a apenas um ente federado,
excluindo-se os demais. Exemplo: “Compete a Unido: | — manter relacées com
Estados estrangeiros e participar de organizac¢des internacionais; Il — declarar a
guerra e celebrar a paz; [...]"” (art. 21 da CF/88).

A competéncia privativa é atribuida a um s6 ente, mas a disposicao
constitucional que faz essa menc¢éo permite a delegacéo de tal competéncia a um
ente diverso. Exemplo: “Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito
civil, comercial, processual, eleitoral, agrario [...]" (art. 22, caput). Porém, la no
paragrafo Unico do art. 22, a Constituicdo permite que, por meio de Lei
Complementar, essas competéncias privativas da Unido sejam delegadas aos
Estados para legislarem sobre questes especificas.

A competéncia comum € aquela concedida a todos os entes federados,
para que atuem em conjunto, dispendendo esforcos mutuos. Exemplo: E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
“zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas e
conservar o patriménio publico; proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas [...]” (art. 23, | e VI, da CF/88).

A competéncia concorrente € atribuida a mais de um ente, em niveis
distintos, acerca de um mesmo tema. A Constituicdo brasileira determina que a
competéncia concorrente ocorre apenas entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal (art. 24). Note a expressdo constitucional: “Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]". No ambito da
legislagdo concorrente, a Unido limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24,
81°). Caso nao tenha normas gerais, os Estados exercerdo essa competéncia
para atender as suas peculiaridades (art. 24, 83°). Contudo, caso sobrevenha lei

federal, que estabeleca normas gerais, suspende-se entdo a eficacia da lei
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estadual, nas partes que for contraria a essas normas gerais de carater federal
(art. 24, 84°).

A competéncia suplementar é correlata a concorrente, pois permite que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios complementem, com normas
especificas, as normas gerais da Unido ou, entdo, para supri-las (arts. 24, §2°; 25,
81°; 30, II; e 32, 81°, todos da CF/88).

Mas, que fique claro ao leitor, esta é uma classificagdo de competéncias
constitucionais. Em matéria de Direito Tributario, a classificacdo em relacdo a
competéncia tributaria (que, basicamente, é aquela de instituir tributos, por meio
de lei), é diversa a classificacdo das competéncias constitucionais.

Feita essa ressalva, passa-se entdo ao estudo da Competéncia Tributéaria.
3. COMPETENCIA TRIBUTARIA

Em matéria de Direito Tributario, para que os entes federados pudessem
fazer frente as suas despesas, a Constituicdo Federal atribuiu, a cada um, a
competéncia para instituir tributos proprios. Vale dizer, a competéncia tributaria é
o poder de tributar concedido pela Constituicdo aos seus entes federados. Dentro
desse poder de tributar esté incluso o poder-dever de, legislativamente, descrever
o tributo instituido, suas hipéteses de incidéncia, seus sujeitos ativos e passivos,
suas bases de calculo e suas aliquotas. (KFOURI JR., 2016, p. 123-124)

Nesse sentido, a “[...] Constituicdo nao institui tributos, mas apenas fixa as
competéncias para que 0s gravames [leia-se tributos] sejam criados”. A
Constituicdo funciona, nesse aspecto tributario, como uma instituidora de
diretrizes para a formulacao e instituicdo de tributos, que serdo obedecidas pelos
entes federados, ao passo que, também, garante e preserva os direitos
individuais dos cidaddos. (SABBAG, 2014, p. 597)

Diante dessa questao constitucional, verificamos a plena existéncia de um
sistema tributario, ou melhor, a existéncia de sistemas tributarios, que podem ser
vistos sob as classificacdes de rigidos e flexiveis e, de um outro ponto, em

racionais e historicos.
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Dessa maneira, temos que observar os sabios ensinamentos de Hugo de

Brito Machado, quando nos esclarece que:

“‘Rigidos sdo os sistemas nos quais o legislador ordinario de
quase nenhuma opcdo dispbe, visto como a Constituicdo
estabelece o disciplinamento completo, tracando todas as normas
essenciais do sistema. Flexiveis sdo aqueles sistemas nos quais o
legislador ordinario goza de faculdades amplas, podendo inclusive
alterar a proépria discriminacdo de rendas. Racionais sao o0s
sistemas elaborados a luz dos principios ditados pela ciéncia das
financas e tendo em vista determinados objetivos politicos.
Histdricos sdo aqueles resultantes da instituicdo de tributos sem
prévio planejamento. Os tributos séo instituidos de forma
casuistica, sem qualquer preocupacao com o todo. A rigor, nao
devem ser considerados sistemas, posto que a este conceito ndo
correspondem.”

Diferentemente das competéncias constitucionais, as competéncias
tributarias sao classificadas em: |) Competéncia privativa; 1) Competéncia
comum; Ill) competéncia residual; e IV) Competéncia extraordinaria. Cada qual
com sua caracteristica especifica.

A competéncia tributaria privativa € aquela em que o0 ente possui 0
poder de tributar de forma exclusiva dentro de sua competéncia territorial.®
Exemplo: a) O art. 153 da CF/88 expde que é competéncia privativa da Unido
instituir o IP1 (imposto de produtos industrializados), o IE (imposto de exportagéo),
o IR (imposto de renda), o Il (imposto de importacédo), o IOF (imposto sobre
operacdes financeiras), o ITR (imposto sobre propriedade rural) e o IGF (imposto
sobre grandes fortunas); b) O art. 155 da CF/88 trata da competéncia privativa
dos Estados e Distrito Federal de instituirem impostos sobre causa mortis e
doacdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD), as operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos e transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior (ICMS) e a propriedade de veiculos automotores
(IPVA); e ¢) O art. 156 da CF/88 que atribui a competéncia privativa dos
Municipios de instituirem impostos sobre: propriedade predial e territorial urbana

(IPTU); transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens

3 (KFOURI JR., 2016, p. 127)
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imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto
os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicédo (ITBI); e servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il (ISSQN).

A competéncia tributaria comum € aquela em que n&o ha exclusividade
de competéncia, eis que destinada a quaisquer um dos entes da Federacdo. A
CF/88, no art. 145, nos incisos Il e lll, por exemplo, estabelece que é de
competéncia comum, entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios, a
instituicdo de taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao (inciso Il), e a instituicdo de contribuicdo
de melhoria, decorrente de obras publicas (inciso Ill). Mas, note, que essa
competéncia é referente apenas as atribuices de cada ente, ndo podendo eles
instituir e legislar acerca desses tributos em cima de um mesmo fato gerador.
Exemplo: No caso de contribuicdo de melhoria, se a obra publica é federal,
compete a Unido instituir esse tributo, e ndo o Municipio. Ao passo que, se a
melhoria advir de obra publica municipal, cabe ao municipio a instituicdo da
contribuicdo de melhoria, e ndo a Unido.

A competéncia tributaria residual € restrita apenas a Unido (se olhar sob
um aspecto constitucional, trata-se de uma competéncia constitucional exclusiva),
para que crie novos impostos nao previstos na Constituicdo Federal. Porém, para
instituir tais impostos, € 6bvio, deve observar as regras e condi¢des impostas para
sua instituicdo e cobranca.* Essa competéncia é prevista no art. 154, |, da
Constituicdo Federal, que incumbe a Unido — e somente a Unido — a competéncia
para instituir: “[...] | - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proéprios dos discriminados nesta Constituicao [...]". Note que o texto da
Constituicao refere a competéncia residual apenas para a instituicdo de impostos,
em sentido estrito, e ndo a tributos em geral. Essa instituicdo deve ocorrer apenas
por lei complementar, cujos impostos devem ser ndo cumulativos, e ndo podem

ter fato gerador nem base de célculo de outros impostos.

4 (KFOURI JR., 2016, 128)
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A competéncia tributaria extraordinaria, por fim, é aquela prevista
também de forma restritiva a Unido, de sua exclusividade, para a criagcdo de
impostos extraordinarios em caso de guerra ou sua iminéncia. Esta prevista no

art. 154, 1, da Constituicdo Federal, do seguinte modo:

“Art. 154. A Unido poderd instituir: [...] Il - na iminéncia ou no caso
de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou
ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua cria¢do.”

Ainda sobre a competéncia tributaria extraordinaria, ressalta-se que, nos
casos de guerra externa ou na sua iminéncia, € permitido a Unido instituir esse
imposto extraordinario de guerra, que pode ter fato gerador préprio de seus
tributos. Exemplo: Aplicacdo do imposto extraordinario de guerra sobre produtos
industrializados (sobre fato gerador préprio de tributo competente a si); ou ainda
instituir imposto extraordinario de guerra sobre propriedade territorial urbana
(situacdo em que tem fato gerador de imposto que ndo é de sua competéncia).
(KFOURI JR., 2016, p. 128)

E importante ressaltar que a competéncia tributaria é indelegéavel,
independente de qual seja, no que se refere ao poder de instituir e legislar
sobre tributos, conforme art. 7°, caput, do CTN:

“A _competéncia tributdria é indelegavel, salvo atribuicdo de
arrecadar ou fiscalizar tributos ou de executar leis, servigos, atos
ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por
uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3°
do artigo 18 da Constituicao”. (grifo nosso)

Entretanto, o poder de fiscalizacdo e o de arrecadacdo, que constituem
capacidade tributaria, e ndo a competéncia tributaria, sdo passiveis de delegacao,
como se observa da leitura do artigo anteriormente citado.

A atribuicdo de arrecadar ou fiscalizar tributos (que, frisa-se, novamente, é
capacidade tributaria, e ndo competéncia tributaria) compreende as garantias e
privilégios tributarios competentes a pessoa juridica de direito publico que a

conferir. Essa atribuicdo €, inclusive, revogavel a qualquer tempo por ato
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unilateral da pessoa juridica de direito publico que a conferiu (art. 7°, 88 1° e 2°,
do CTN).

Alias, outro ponto que o CTN deixa claro é que a atribuicdo acima citada
ndo é delegacdo de competéncia (art. 7°, 83°), uma vez que, como Visto
anteriormente, a competéncia tributaria € outorgada apenas aos entes
federativos, segundo a classificacdo dada pela prépria Cosntituicdo, para instituir
e legislar sobre tributos.

Caso algum ente federativo ndo exergca sua competéncia, outra pessoa
juridica de direito publico ndo podera, de modo algum, exercer aquela
competéncia, conforme se depreende do art. 8° do CTN: “O né&o-exercicio da
competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.”

Outro importante a ser lembrado é que o direito de instituir tributo, da
competéncia tributaria, ndo prescreve, e ndo € sujeito a prazo (principio da
incaducabilidade). (KFOURI JR., 2016, p. 131)

Acerca da possibilidade da existéncia de territérios federais, a Constituicao
determina, no art. 147, em sua primeira parte, que compete a Unido, em Territorio
Federal, os impostos estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em Municipios,
cabe a Unido tanto os impostos estaduais quanto municipais.

Na segunda parte do art. 147 da Constituicdo Federal, € outorgado ao
Distrito Federal instituir, dentro de seu espaco geografico, a instituicdo de
impostos municipais. Isso se da segundo a natureza sui generis que o Distrito
Federal possui, que medeia entre ser, ao mesmo tempo, Estado e Municipio.
Tanto é assim que, no art. 155 da Constituicdo Federal, é atribuido ao Distrito
Federal a mesma competéncia conferida aos Estados, de instituir ITCMD (inciso
1), ICMS (inciso Il) e IPVA (inciso III).

Finalizado todo esse estudo célere, passa-se entdo as suas consideraces

finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Facil percebermos, por meio do que ora fora exposto, que temos uma
distingéo entre a competéncia constitucional e a do &mbito tributério.

Ao analisarmos as competéncias constitucionais, deparamos com dois
grupos, o da competéncia legislativa e o da competéncia material, onde na
primeira had o permissivo legal de elaboracdo de normas e quanto a segunda,
temos a da execucao. Mas, temos a verificar que ambas possuem a possibilidade
de adotar todas as modalidades constitucionais possiveis, quais sejam, a
exclusiva, privativa, comum, concorrente ou suplementar.

Diferentemente das competéncias constitucionais, as competéncias
tributarias podem ser classificadas em privativa, comum, residual e extraordinaria.
Cada qual com sua caracteristica especifica.

Cabe, ainda ressaltar, outra vez mais, que a competéncia tributaria é
indelegavel, independente de qual seja, no que se refere ao poder de instituir e
legislar sobre tributos, conforme art. 7°, caput, do Cédigo Tributario Nacional, ao
passo que os poderes fiscalizatorios e arrecadatérios, 0os quais constituem a

capacidade tributaria, tém possibilidade legal de delegacéo.
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