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ISSQN = IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo conceituar as caracteristicas do ISS —
Imposto sobre Servigo segundo a Lei Complementar 116 de 31 de julho 2003
vigente desde sua publicacdo em 01/08/2003. O ISS € um imposto de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal. A fundamentacéo utilizada é
bibliografica que traz aspectos historicos sobre ISS e as novidades trazidas por
esta lei. Serdo relatadas as excecdes hipbéteses previstas nos incisos | a XXII
gue indica onde o tributo sera devido. Efetivamente onde o servigo foi prestado.
As definicbes sobre fato gerador, contribuinte do ISS, estabelecimento do
prestador, os sujeitos ativos e passivos do tributo, base de célculo e aliquota do
imposto. Serdo demonstrados alguns casos relevantes sobre incidéncia do ISS.
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ABSTRACT

This article has as objective to conceptualize the characteristics in term of ISS -
Service Tax according to the Complementary Law 116 of July 31, 2003 in force
since its publication on 08/01/2003. The ISS is a kind of tax such as of the
county competence and the Federal District. The rationale used is Bibliographic
that brings historical aspects about ISS and the news brought by this law. Will
be related the hypotheses exceptions set out on the clause | to XXII indicating
where the tax will be reported. Effectively where the service was provided. The
definitions about taxable event, taxpayer of ISS, Provider establishment , the
active and passive topics for this tax, tax basis and tax rate. Will be
demonstrated some relevant cases about the ISS incidence.

Keywords: Tax services. Complementary Law 116/2003. News brought by the
applicable law.
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1. INTRODUCAO

O artigo 156, inciso Ill da Constituicdo Federal de 1988 assim

estabeleceu o imposto sobre servigo:

Compete aos Municipios instituir sobre:

(...)
Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11,
definidos em lei complementar.

(..)

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste
artigo, cabe a lei complementar: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 37, de 2002)

| - fixar as suas aliqguotas maximas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Il - excluir da sua incidéncia exporta¢gfes de servigcos para o exterior.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - regular a forma e as condicBes como isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993).

De acordo com Hung e Maragno (2011, p.5;75), dentre as atribuices
constitucionais recebidas, compete ao municipio instituir Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, conhecido pela sigla ISSQN ou simplesmente
ISS, servicos aqueles ndo compreendidos na competéncia tributaria da Uniédo e
dos Estados.

Este imposto municipal surgiu em substituicdo do antigo Imposto de
Industria e Profissbes, com a reforma tributaria feita pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1965.

O texto constitucional, tanto de 1967 como de 1988, que outorgou
competéncia aos municipios para instituir o ISS, definido em lei complementar,
tem sido objeto de discussdo quanto a amplitude de sua eficacia, se plena,
contida ou limitada. Ha, também, o questionamento quanto a Lista de Servicos,
trazida pela lei complementar, se é exemplificativa ou taxativa, além de outras
questdes atinentes a base de calculo bem como o local em que é devido o
imposto. Dentre os tributos municipais, o ISS é uma importante fonte de
receita.

Para Fabretti (2009), as principais inovagdes apresentadas pela Lei

Complementar 116/2003 foram as seguintes:
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- amplia o alcance da Lei, subordinando, além dos prestadores de
servicos, também os tomadores de servicos como responsaveis (comercio,
industria, servigcos e pessoas juridicas isentas ou imunes)

- d4 ampla competéncia para os municipios definirem 0s responsaveis,
mediante lei;

- fixou a aliquota méaxima em 5%, em seu artigo 8°;

- ndo fixou aliquota minima.
2-DESENVOLVIMENTO
2.1- Aspecto histérico®

Através da Emenda Constitucional n® 18, de 1965 foi adotado no Brasil o

Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza, conforme disposto no artigo 15:

Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servicos de
gualguer natureza, ndo compreendida na competéncia tributaria da
Uni&o e do Estados.

Um ano depois da promulgacdo da Constituicio de 1967, era
sancionado o Decreto-Lei n° 406, de 31/08/1968, na qualidade de lei
complementar, estabelecendo normas gerais sobre o Imposto Sobre Servico
(ISS) e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), disciplinando os
elementos essenciais de tributacdo e anexando uma lista de servicgos,
composta de 29 itens, que seriam incidentes do ISS.

O ISS sofreu varias alteracdes de no decorrer dos anos. Em 1969 o
namero de itens da lista de servigcos passou de 66 conforme Decreto-Lei n°
834, de 08/09/1969. Dezoito anos depois, em 1987, a Lei Complementar n° 56,
aprovou uma nova lista de servigos, passando para 100 itens. Em 1999, foi
aprovada a Lei Complementar n® 100, instituindo mais um item na lista de
servigos, totalizando, assim, 101 itens. O servico acrescentado foi o de

“‘exploragao de rodovias mediante cobranga de pedagio.

! Informac@es extraidas do Trabalho de Conclusido de Curso (TCC), apresentado como requisito parcial
para obtencdo do grau de Bacharel em Ciéncias Contébeis, na Universidade do Vale do Sapucai — Univas
de Pouso Alegre-MG.
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Em 2002, foi promulgada Emenda Constitucional n® 37, alterando a

redacado do 8§ 3°do art, 156 da Constituicdo Federal, para seguinte:

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

I(I.I“)— regular a forma e as condicdes como isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serédo concedidos e revogados.
Segundo Tauil (2003) apud Maurilio Ribeiro Resende, a Nova Lei
Complementar 116/03 de 31 de Julho de 2003, trata tdo somente do ISS,
contrario ao Decreto 406/68 que estabelecia normas gerais de direito financeiro
aplicaveis aos impostos de circulacdo de bens materiais e imateriais, podendo
inserir mudancas de caracteristicas nitidamente locais, mas que n&o se

oponham aos preceitos basicos la instituidos”. (ver como fica a citagao)
2.2- As novidades trazidas pela Lei Complementar 116/2003

Segundo Hung e Maragno (2011), a lei complementar 116/2003 nao
institui o ISS, ela apenas modifica 0 conjunto de normas de competéncia ou
estrutura que devem ser observadas pelo Distrito Federal e pelos Municipios
para exigéncia do imposto. Na época do advento da desta lei, tais alteracfes
trouxeram reflexos imediatos em relagdo as legislacdes municipais e
estabeleceu novos critérios de legislagcdo que deverdo ser observados pelos
Municipios e o Distrito Federal no exercicio de sua competéncia tributaria.

As novas normas apresentadas devem ser observadas em conjunto com
as regras do Codigo Tributario Nacional exceto nas hipéteses de eventuais
incompatibilidades.

O advento da Lei complementar 116/2003 trouxe, dentre os reflexos, trés
efeitos importantes para o sistema ou ordem juridica positiva:

a) Recebeu parte das normas sobre ISS de cada municipio brasileiro e do
Distrito Federal, dando-lhes, naquilo que com ela for compativel, novo
fundamento de validade;

b) Revogou ou tornou ineficazes as normas que com ela nao forem

compativeis sob o aspecto material;
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c) Alargou competéncia tributaria das pessoas politicas citadas na medida
em que traz para o alvo da competéncia tributaria uma serie de
atividades que ndo constavam da lista prevista na ordem juridica

pretérita.
2.3 Fato gerador

De acordo com artigo 1° da Lei Complementar 116/2003, o imposto
sobre servico de qualquer natureza tem como fato gerador a prestacdo de
servicos constantes da Lista anexa a referida lei, ainda que tais servicos nao
constituam a atividade preponderante do prestador. Nos termos dispostos no
artigo 1°, 8§ 3° o0 ISS incide ainda sobre os servicos prestados mediante
utilizacdo de bens e servicos publicos explorados economicamente mediante
autorizacdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou

pedagio pelo usuério final do servigo (Hung e Maragno, 2011).
2.4 Local da prestacédo de servigos

Para Fabretti (2009), a nova lei repartiu diversos tipos de servigos entre
0S municipios. A regra geral para exigir o recolhimento do tributo € a do
Municipio onde esta localizado o estabelecimento do prestador de servico. As
excecdes sdo as hipoteses de servicos listados nos incisos | a XXIl do art. 3°
da LC 116/2003, que devem ser recolhidos no municipio onde o servico é

prestado.
Art. 32 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos
incisos | a XXIl, guando o imposto sera devido no local:

As hipoteses dos incisos | a XXIl onde o ISS é devido no local da

execucao do servigo:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de

estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 10 do art. 10

desta Lei Complementar;

Il — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no

caso dos servi¢os descritos no subitem 3.05 da lista anexa;
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[l — da execucéo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e
7.19 da lista anexa;
IV — da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista
anexa,;
V — das edificacdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;
VI — da execucdo da varricdo, coleta, remocao, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.09 da lista anexa;
VIl — da execucdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e
logradouros publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;
VIIl — da execucao da decoracao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no
caso dos servi¢os descritos no subitem 7.11 da lista anexa;
IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servicos descritos no subitem 7.12
da lista anexa;
X — (VETADO)
X| — (VETADO)
XIl — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres,
no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.16 da lista anexa;
Xl — da execucdo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;
XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18
da lista anexa;
XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.01 da lista anexa;
XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servi¢os descritos no subitem 11.02 da lista anexa;
XVII — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do
bem, no caso dos servi¢os descritos no subitem 11.04 da lista anexa;
XVIII — da execugdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o

12.13, da lista anexa;
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XIX — do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;
XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos
pelo subitem 17.05 da lista anexa;
XXI — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servicos descritos
pelo subitem 17.10 da lista anexa;
XXII — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servi¢os descritos pelo item 20 da lista anexa.
8 10 No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em
cujo territério haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza, objetos de locacao, sublocacéo, arrendamento,
direito de passagem ou permisséo de uso, compartilhado ou néo.
8 20 No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em
cujo territorio haja extensao de rodovia explorada.
8 30 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do
estabelecimento prestador nos servicos executados em aguas maritimas,
excetuados os servi¢cos descritos no subitem 20.01.

Os servigos néo listados nesses incisos | a XXII seguem a regra geral de
que o imposto € devido no local do estabelecimento do prestador.

2.5 A definicAo sobre estabelecimento prestador € trazida da Lei

Complementar 116/2003 nos seguintes termos:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigcos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econdmica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacoes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.
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Para Hung e Maragno (2011), podemos observar que a lei em questao,
mantém basicamente os mesmos critérios adotados pelo art. 12, do Decreto-
Lei n° 406/1968, na determinacgao do local de incidéncia do ISS:

1) Em funcao da localizacdo do estabelecimento prestador (regra geral)
2) Em funcdo da localizacdo do domicilio do prestador, na falta do

estabelecimento prestador (regra subsidiaria da geral); e

3) Em funcgé&o do local da execucao do servigo (excecao).

Isso Ihe rendeu muitas criticas vindas, principalmente, daqueles que ja
se manifestavam na vigéncia do artigo 12, do DL n° 406/1968, apesar da
ampliacdo do rol das espécies de servi¢os sujeitas a regra em funcéo do local
de execucdo. No entanto, ndo se pode negar as substanciais melhorias
trazidas por essa ampliacdo, bem como os parametros de afericdo para se
determinar um estabelecimento prestador, pois, as espécies de servicos que
mais suscitavam discussdo, quanto ao local de incidéncia do ISS, eram
justamente essas espécies de servigcos do rol das excec¢bes que, em razao de
sua natureza de processamento, sdo obrigatoriamente executadas fora do
estabelecimento prestador, e na maioria das vezes, no local onde se situa o
tomador. J&4 os parametros de afericAo de existéncia de estabelecimento
prestador, trazidos pelo artigo 4°, retira a subjetividade que imperava na
vigéncia do DL n° 406/1968, pois permitia sua interpretacdo ao sabor dos mais
variados interesses.

Fabretti (2009) diz que tem sido comum que determinadas prestadoras
de servicos, para beneficiar-se de aliquota menor, fruto da “guerra fiscal’,
indiguem como estabelecimento do prestador o endereco da matriz situado em
outro municipio, em local sem menor condicdo de preencher os requisitos
exigidos no art. 4°, fato que pode ser considerado como evaséo fiscal, que é
tipificada como crime contra a ordem tributéria (Lei 8.137/90)

2.6 Contribuinte, Sujeitos ativo e passivo e o responsavel pelo ISS
Contribuinte € o prestador do servi¢co, definido no artigo 5° da Lei
Complementar 116/2003.
Segundo Fabretti (2009), a nova lei complementar prevé em seu art. 6°,

a possibilidade dos municipios e o Distrito Federal, mediante lei, atribuirem a
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responsabilidade pelo crédito tributaria a terceira pessoa, que devera estar
vinculada ao fato gerador. Neste caso, a lei pode, excluir a responsabilidade do
contribuinte ou atribuir a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se refere a multa e aos
acréscimos legais.

O responséavel é obrigado a reter na fonte o ISS devido. Deve recolher o
valor integral do ISS, no prazo fixado na lei municipal e, se for o caso, recolher
as multas e os acréscimos legais eventualmente devidos.

O responséavel é o tomador ou intermediario do servico e deve ser
expressamente indicado na lei municipal.

Sujeito passivo deste tributo é o prestador do servico, empresa ou
profissional liberal, excetuados aqueles previstos artigo 2°, Il, da LC 116/2003
gue prestam servicos em relacdo de emprego, os trabalhadores avulsos e o0s
diretores, membros de Conselhos Consultivo ou Fiscal de Sociedades.

Suijeito ativo é a pessoa juridica de direito publico com competéncia para
exigir o seu cumprimento. Unido, Estados, Municipio e Distrito Federal. O
Municipio é o sujeito ativo dessa obrigacdo e em face do principio da estrita
legalidade, para que se possa cobrar o ISSQN dos prestadores de servico,
deve-se institui-lo por meio de Lei Ordinéria propria. (SUZIGAN, 2012).

2.8 Base de calculo e aliquota

De acordo com art. 7° da Lei Complementar n°® 116/2003, a base de
calculo do imposto é o preco do servico.
Segundo o §1°, “quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa
forem prestados no territério de mais de um Municipio, a base de calculo sera
proporcional, conforme o0 caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e
condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao numero de
postes, existentes em cada Municipio”.
E, segundo o 82° “ndo se incluem na base de calculo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta

Lei Complementar”.
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A aliquota maxima do ISS prevista na Lei Complementar n°® 116/2003 é
de 5% (art. 8°). Isto significa que os municipios podem criar aliquotas, para o
ISS, de até 5%.

Segundo Fabretti (2009), como néo foi fixado a aliquota minima, prestou
um desservico a seguranca juridica. Enquanto, ndo fixada, entende-se que
deve prevalecer a estabelecida na EC n° 37/2002 de 2%.

A EC n° 37/2002 alterou o disposto no art. 88 do ADCT, que passou a

vigorar com a seguinte nova redacao:

Enquanto lei complementar n&o disciplinar o disposto nos incisos |
e lll do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se
refere o inciso Il do caput do mesmo artigo:

| — terd aliquota minima de dois por cento, exceto para 0s servicos a
gue se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao
Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968;

Il—né@o serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na reducéo da
aliquota minima estabelecida no inciso I.”

3 Alguns casos relevantes de incidéncia do ISS
3.1 O ISS e o software

De acordo com Sabbag (2013, p. 1040;1047), destaca que as operacdes
de licenciamento ou cessédo do direito de uso de programas de computador
(software) referem-se a um bem incorp6reo, ndo tendo por objeto uma
“‘mercadoria” propriamente dita. Portanto, em tais operagbes n&o havera
incidéncia de ICMS. Todavia, outro sera o tratamento, caso tenhamos a
circulacdo de cépias ou exemplares dos programas de computador produzidos
em série ou escala e comercializados no varejo (software de prateleira ou
exemplar standard — off the shelf). Nesse caso, teremos o fato gerador do
ICMS. Note o entendimento do STF87:
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EMENTA: (...) lll. Programa de computador (software): tratamento
tributario: distincdo necessaria. N&o tendo por objeto uma
mercadoria, mas um bem incorpdreo, sobre as operacdes de
“licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas de
computador”’, “matéria exclusiva da lide”, efetivamente ndo podem os
Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta
que, de logo, se esteja também a subtrair do campo constitucional de
incidéncia do ICMS a circulagdo de copias ou exemplares dos
programas de computador produzidos em série e comercializados no
varejo — como a do chamado software de prateleira (off the shelf) — os
guais, materializando o corpus mechanicum da criacéo intelectual do
programa, constituem mercadorias postas no comércio. (RE 176.626,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 T., j. em 10-11-1998)

Por outro lado, havera incidéncia de ISS se estivermos diante dos
chamados softwares de encomenda, isto €&, aqueles elaborados
especificamente para certo usuario (Item n. 1, subitens 1.1 a 1.8, “servigos de
informatica e congéneres”, da Lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003).
Portanto, a incidéncia sera de ICMS ou de ISS, dependendo do propdésito
levado a efeito. Assim entende o STJ, conforme se nota na didatica ementa

abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. ISS. PROGRAMAS DE
COMPUTADOR (SOFTWARE). CIRCULACAO.

1. Se as operac¢fes envolvendo a exploracdo econdémica de programa
de computador sdo realizadas mediante a outorga de contratos de
cessdo ou licenca de uso de determinado software fornecido pelo
autor ou detentor dos direitos sobre 0 mesmo, com fim especifico e
para atender a determinada necessidade do usuario, tem-se
caracterizado o fendbmeno tributario denominado prestagdo de
servicos, portanto, sujeito ao pagamento do ISS (item 24, da Lista de
servigos, anexo ao DL n. 406/68). 2. Se, porém, tais programas de
computacao sao feitos em larga escala e de maneira uniforme, isto &,
ndo se destinando ao atendimento de determinadas necessidades do
usuario a que para tanto foram criados, sendo colocados no mercado
para aquisi¢do por qualquer um do povo, passam a ser considerados
mercadorias que circulam, gerando varios tipos de negécio juridico
(compra e venda, troca, cessdo, empréstimo, locacdo etc.),
sujeitando-se, portanto, ao ICMS. (...) 4 - Recurso especial
improvido. Confirmacao do acordao hostilizado para reconhecer, no
caso, a legitimidade da cobranca do ICMS. (REsp 123.022/RS, 12 T.,
rel. Min. José Delgado, j. 14-08-1997)

Por fim, quanto ao hardware, a discusséo torna-se desnecessaria: por se
tratar de produto industrializado e/ou mercadoria, sujeita-se ao IPI e/ou ICMS,

dependendo do caso.
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3.2 O ISS e os trabalhos graficos

As atividades relacionadas as graficas constavam do item 53 da anterior
Lista anexa ao DL n. 406/68 (ltem 53: “composicao grafica, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia”).

O STF, no RE 84.387/SP, jA em 1976, deixou claro que “os servigcos de
composicdo grafica (feitura e impressdo de notas fiscais, taldes, cartbes, etc.)
sujeitam-se apenas ao ISS”. No presente caso, o STF enalteceu que na
tipografia, ainda que se utilizem tinta, papel e outros insumos, tudo fica
absorvido pela impressao realizada, ou seja, pelo servigo prestado.

Em 1985, o STF, no RE 106.069-7, ratificou a incidéncia do imposto
municipal quando associou a atividade de empresa grafica, sujeita ao ISS, “a
feitura de rotulos, fitas, etiquetas adesivas e de identificacdo de produtos e
mercadorias, sob encomenda e personalizadamente”.

Em 1987, a LC n. 56, em seu item 77, sacramentou a possibilidade de
incidéncia do ISS, o que foi reproduzido pela ulterior — e atual — LC n.
116/2003, em seu item 13.05.

Quase uma década depois, em 1996, o STJ editou a Sumula n.156,
segundo a qual “a prestagéo de servigo de composigao grafica personalizada e
sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita,
apenas ao ISS”.

No caso, enfatizou-se que, caso 0 impresso personalizado (v.g., capas
de disco, etiquetas) venha a incorporar-se a produto comercializavel, ou seja,
acompanhando mercadoria em revenda, deve incidir tdo somente o ISS. Um
bom exemplo também se vé na impressao personalizada dos “talonarios de
cheque”, o que deve avocar a exclusiva incidéncia do ISS. Da mesma forma, o
raciocinio vale para as impressfes graficas sob encomenda estampadas em

caixas para embalagens.
3.3 0 1SS e as franquias (franchising)

No contrato de franquia (Lei n. 8.955/94), que se estabelece entre o
franqueador e o franqueado, ha uma cesséo de direito de uso de marca (ou

patente), acompanhado do direito de distribuicdo exclusiva de produtos ou
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servicos e do direito de uso de tecnologia de implantacdo e administracdo de
negéciol02. Vale dizer que o franqueador devera ofertar ao franqueado a
licenga para uso da marca, a assisténcia técnica adequada e, finalmente, a
garantia do fornecimento dos bens comercializaveis. Assim, o contrato de
franquia possui natureza complexa ou hibrida, mas, ao mesmo tempo, por ser
autdonomo — e ndo se confundir com nenhuma outra categoria —, ndo pode ser
associado a um contrato de locagédo de bens moveis.

E facil perceber, neste tipo de ajuste, o forte objetivo participativo entre
as partes. Dai se falar que ndo ha, em principio, prestacdo de servico entre
franqueado e franqueador, mas um envolvimento mutuo e bilateral, de
colaboracgéo reciproca, marcado pela existéncia de direitos e deveres para
ambas as partes.

Portanto, na visdo do STJ — pelo menos, até o advento da LC n.
116/2003 —, o contrato de franquia afastava o contexto de prestacdo de
servicos e, ipso facto, rechacava a incidéncia do ISS103. Esse era o
entendimento da Corte Superior até o advento da LC n. 116/2003, que,
diferentemente, acabou por estabelecer, no item 17.08 de sua anexa Lista, a
incidéncia do gravame (“Subitem 17.08 — Franquia (franchising)”).

Tal reviravoltal04 fez com que o STJ revisse a posicdo105, chancelando
a normal incidéncia do ISS, precisamente no caso dos servi¢os realizados por
agéncias franqueadas dos Correios106. Frise-se que o entendimento dado as
franquias ndo afeta o que j4 se estabeleceu, no STF, quanto a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, em si.

A propdsito, € bom relembrar que o servico postal e 0 correio aéreo sao
atividades consideradas imunes a impostos, no entendimento do STF, uma vez
que a ECT é uma empresa publica que desempenha servigcos dotados de
estatalidade e, portanto, merecedores da imunidade reciproca (art. 150, § 2°,
CF).
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3.4 O ISS e o factoring

Factoring (ou faturizacdo) é o negdcio juridico, bastante semelhante ao
desconto bancéario, em que se negocia, por meio de agéncias de fomento
mercantil, determinado crédito com ulterior cobranca de juros, a margem das
exigéncias burocraticas e negociais das instituicdes financeiras.

A sistemética sempre foi bem aceita por empresas, sobretudo aquelas
gue necessitavam de capital de giro, colocando-se a disposi¢cdo do cessionario
(faturizador ou factor) seus créditos (“recebiveis”) contra terceiros. Nota-se em
tal contrato a presenca de variadas figuras juridicas — financiamento, cobranca,
cessao de créditos —, 0 que o torna atipico e complexo.

O STJ nédo vé o factoring como atividade propria do sistema fi- nanceiro
nacional, o que Ihe é obstativo da aplicacdo dos juros permitidos pelas
instituicées financeiras. Com efeito, ndo se pode confundir o factoring com as
operacdes tipicamente bancarias, privativas das instituicdes financeiras, cuja
pratica — adstrita a intermediacdo financeira de recursos, com enfoque na
aguisicao de direitos creditorios — depende de autorizacdo governamental, tais
como o empréstimo e o desconto de titulos (art. 17, da Lei n. 4.595/64). Nesse
passo, o STJ nega a incidéncia de ISS sobre compras de direitos creditorios
que resulte de vendas mercantis a prazo (compras de duplicatas contra
terceiros) ou, até mesmo, de prestacdes de servicos.

Alias, para se bem entender a ndo incidéncia do ISS em tal campo, é
necessario diferenciarmos as duas principais atividades de uma empresa de
factoring:

1. compra de faturamento, o que se da por meio de cessédo de crédito
(da empresa cedente) e correspondente aquisicdo de direito creditério pelo
faturizador (cessionario);

2. assessoria crediticia e gestdo financeira de crédito, feitas pelo
faturizador.

E facil perceber que ndo héa prestacéo de servicos no item 1, mas, por
outro lado, ha prestacao de servigos no item 2. Dai se falar que a mera compra
de faturamento néo € prestacéo de servico e, portanto, afastado sera 0 ISS — o

gue se ratifica, alias, na jurisprudéncia do STJ. Todavia, havera fato gerador do
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imposto na atividade financeira de gestao crediticia. Acerca do tema, 0 subitem
17.23 da anexa Lista da LC n. 116/2003 prevé o campo de incidéncia:

Subitem 17.23 — Assessoria, analise, avaliagdo, atendimento, consulta,
cadastro, selecdo, gerenciamento de informacfes, administracdo de contas a
receber ou a pagar e em geral, relacionados a operacfes de faturizacao
(factoring).

A proposito dessa dualidade (ndo incidéncia versus incidéncia), Aires F.
Barreto110 ensina com mestria:

“‘Empresas de factoring ha, todavia, que, paralelamente a aquisi¢cao de
créditos, se dedicam a outros misteres, muitos até para tornar mais eficaz o
recebimento desses créditos. Essas atividades adicionais configuram, em sua
grande maioria, servicos tributaveis pelo ISS. (...) Diante de empresa que
componha este segundo grupo, as atividades configuradoras de servico
sujeitar-se-80 ao ISS, na medida dos respectivos valores. Mas nestes né&o
poderdo ser agregados aqueles decorrentes da mera aquisicao de titulos de
crédito que seguirdo inalcancaveis pelo ISS. Em outras palavras, o fato de a
empresa de factoring dedicar-se — ao lado da aquisicdo de créditos — a
atividades sujeitas ao ISS, ndo transforma as de compra de direitos creditorios
em prestagdo de servicos. Nesse caso, conviverdo, simultaneamente,
atividades de prestacdo de servicos com outras que de servico ndo tém nada.
Cabe exigir ISS das primeiras, mas nunca das ultimas”.

Por fim, é importante frisar que a pessoa fisica ou juridica que alienar
direitos creditérios decorrentes da venda a prazo as empresas que se dedicam
ao factoring sujeita-se a cobranca do IOF (art. 58 da Lei n. 9.532/97).

CONCLUSAO

Diante do artigo apresentado, o ISS imposto sobre servico de qualquer
natureza de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal previstos na Lei
Complementar 116/2003 devera ser observada por todos os envolvidos na
prestacdo de servico. Com as novas regras definidas por esta lei federal, os
municipios foram obrigados a adequarem suas leis municipais. Por se tratar de

um tributo importante como fonte de receita para 0S municipios, 0s
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prestadores, tomadores ou intermediarios do servigco deveréo ter conhecimento
sobre a lei para comprimento de suas obrigacdes. Por regra geral, o imposto
devera incidir no Municipio onde o prestador de servigos possuir
estabelecimento prestador. Porém, a regra excepcional conforme os incisos de
I a XXII do art. 3°, o imposto é devido no municipio onde o servico foi prestado.

O Municipio € o sujeito ativo dessa obrigacdo e o prestador do servico,
empresa ou profissional liberal sujeito passivo. A aliquota méaxima definida € de
5% e a base de calculo é o preco do servico.

Por fim, foram apresentados alguns casos relevantes de incidéncia do
ISS que foram relatadas por Sabbag com entendimento do Supremo Tribunal
Federal e Supremo Tribunal da Justica.
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