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O DIREITO REGULATORIO E AS AGENCIAS REGULADORAS: um substrato

econdmico para o direito concorrencial
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RESUMO

A economia brasileira passou por profundas mudancas nos ultimos anos, e a principal
delas, seguramente, esta relacionada ao processo de desestatizacdo de empresas e
servicos antes operados com exclusividade pelo Estado. No entanto, o poder publico
deve permanecer como regulador e fiscalizador, uma vez que se trata de atividades
estruturais, de alto interesse publico, que ndo podem ser deixadas somente ao sabor
da autorregulacdo do mercado. Em funcéo disso, surgiram, a partir de 1995, as
agéncias reguladoras, cuja constituicdo, papel e funcdes ainda sdo objeto de
discussédo. O objetivo deste artigo é dialogar com autores que representam diferentes
correntes de pensamento em relacdo as agéncias e ao proprio Direito Regulatorio
brasileiro.
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REGULATORY LAW AND REGULATORY AGENCIES: an economic substrate
for competitive law

ABSTRACT

Brazilian economy gone throughout deep changes during last years, and the main one
was, surely, the process of “desestatization” of companies and services that were, until
then, exclusively operated by the State. But the State should keep its regulatory and
supervising power, because these are structural activities, of high public interest, and,
because of this, they can’t be regulate only by the market rules. Because of this,
Brazilian government created regulatory agencies, whose consitution, role and
functions are still being discussed by lawyers and lawmakers. The aim of this article is
to dialogue with authors that represent different thinking streams towards this subject.

Key-words: Regulatory Law; regulatory agencies; Administrative Law; Public Service;
Privatizations; State; Institutional Model; Regulatio; Control; Monopolies.
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1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira passou, no final da década de 80, por profundas
modificacdes estruturais. A principal delas, seguramente, relaciona-se a modificacao
do papel do Estado no cenério econémico, deixando de ser um dos principais agentes
operadores do mercado para assumir uma posicdo de mediador e regulador deste
mesmo mercado. Estas mudancas estruturais sao tendéncias que envolvem o mundo
e que teve inicio nos anos 80, nos governos de Ronald Reagan (Estados Unidos) e
Margareth Thatcher (Inglaterra). Tais modificacées se devem ao delineamento de um
novo modelo de Estado, que sdo: os modelos de Estado liberal, e do “Welfare State”,
provedor direto do bem-estar social, que encontraria sua materializacdo mais radical
nos Estados socialistas.

Mas para uma sociedade que viveu a maior parte da sua histéria sob uma forte
intervencao estatal adaptar-se a um novo modelo é tarefa que leva tempo e demanda
a criacdo de mecanismos legais e institucionais necessarios ao exercicio eficiente das
novas funcgdes. E a partir dessa necessidade de regular e fiscalizar as novas empresas
privatizadas que séo constituidas as agéncias reguladoras, disciplinadas, atualmente,
pela Lei n°® 9.986, de 18.07.200036, que trata de sua formacdo administrativa bem
como, da gestao de seus recursos humanos dos funcionarios publicos.

Desta forma, pode-se entender que agéncia reguladora € um 6rgéao criado pelo
governo para exercer a fiscalizagdo e a regulamentacdo de servicos que sao
realizados por empresas privadas, mas que deveriam ser realizados por empresas
publicas, por serem, de carater verdadeiramente publicos. A outorga aos entes

privados, do direito de explorar atividade essencialmente publica, se deu através da

36 E importante salientar que houve alteragdes na Lei 9.986 de 18.07.2000, a qual dispde sobre a gestdo
de recursos humanos das Agéncias Reguladoras, que é nosso objeto de estudo. Temos, também, as
Leis 10.768 de 19.11.2003, trata do Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas - ANA; Lei
10.862 de 20.04.2004, assevera sobre a criagcao do Plano Especial de Cargos da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN; Lei 10.871 de 20.05.2004, aborda sobre a criacdo de carreiras e organizagéo de
cargos efetivos das autarquias especiais, denominadas Agéncias Reguladoras; Lei 11.182 de
27.09.2005, cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC; Lei 9.074 de 07.07.1995, estabelece
normas para outorga e prorrogacdes das concessfes e permissfes de servigos publicos; cria cargos
na Carreira de Diplomata, no Plano de Cargos para a Area de Ciéncia e Tecnologia, do Grupo.
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Lei de Concessdes dos servicos publicos, cuja concessao destes servigos, era
somente exercida pelo Estado.

Ademais, a Lei cuidou de proteger os usuarios destes servigcos entendidos
como essenciais e que eram desempenhados por um particular, autorizado pelo poder
publico. Desta forma, € assegurado a todas as pessoas, o direito de receber tanto do
poder concedente quanto da concessionaria, todas as informacdes necessarias para
a defesa dos interesses individuais e coletivos, qual seja, o direito de denunciar as
irregularidades que poderiam vir a tomar conhecimento bem como o de constituir
comissoes e conselhos para a fiscalizacdo dos servi¢os prestados.

E diante deste estudo que este trabalho busca abordar com fulcro nas questdes
de cunho juridico-econdmico, relativas as agéncias reguladoras, demonstrando suas
organizacdes e fungbes a elas atribuidas bem como, a sua participacdo no
ordenamento diante da economia brasileira. Para tanto, foi necessario demonstrar,
primeiramente, a relacdo fiscalizatoria desse instituto, tratado pela Constituicdo
Federal, com o Direito Regulatério brasileiro exercido através do Estado, cujas

agéncias sdo responsaveis.
2. O DIREITO REGULATORIO BRASILEIRO

Historicamente, as agéncias reguladoras foram inseridas no ordenamento
juridico brasileiro em 1887, baseadas no modelo americano chamada “administrative
agencies”, periodo em que se criou o “Interstate Commerce Commission”. As
agéncias reguladoras séo autarquias sob regime especial constituidas como pessoas
juridicas de direito publico interno, criadas por lei e dotadas de autonomia tanto
administrativa quanto financeira.

Conceitualmente, pode-se afirmar que, regular significa organizar determinado
setor afeto a agéncia, bem como controlar as entidades que atuam nesse setor. A
regulacdo abrange toda forma de organizacdo da atividade econémica por meio do

Estado, seja ele realizado através da concessao de servi¢o publico ou o exercicio de
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poder de policia. Todas as atribuicbes das agéncias reguladoras, no que diz respeito
a concessao, permissao e autorizacao de servico publico resumem-se as fungbes que
0 poder concedente exerce nesses tipos de contratos ou atos de delegacéo. Vale
dizer, quando a lei cria uma agéncia reguladora, esta ela tirando do Poder Executivo
todas as suas atribuicdes para destina-los ao controle exclusivo da agéncia.

De modo amplo, a regulagéo pode ser uma preocupacdo das empresas como
pode ser uma forma de imposicéo a elas. Entende-se que a regulacao tem a intencao
precipua de proporcionar beneficios para toda a sociedade. O desafio € saber qual o
padrédo da intervencdo do Estado no mercado entendido como regulacdo econémica.
Diante disto, pode-se definir, de forma apropriada, que a expressao regulagcao
econdmica refere-se ao controle estatal de todos os tipos de impostos e subsidios,
bem como aos controles legislativos e administrativos explicitos sobre taxas, ingresso
no mercado, e outras facetas da atividade econémica.

Sobre regulacéo, Richard A. Posner nos ensina que “a regulagao é criada em
resposta a uma demanda do publico por correcéo de praticas de mercado ineficientes
ou nao equitativas”.37 Por sua vez, Cass R. Sunstein, assevera que “o sistema
regulatorio estabelecido durante o New Deal falhou em cumprir sua promessa original.
Naquela época, os reformadores acreditavam que os agentes publicos funcionariam
como agentes transformadores independentes, com iniciativa propria, politicamente
neutros e com grande conhecimento técnico. Essa ideia basica uniu a crenca
constitucional original na necessidade de um governo nacional enérgico ao desejo,
associado ao movimento progressista, de isolar os agentes publicos de pressdes
particularistas, a servico do interesse publico de longo prazo. O conceito de
administracdo autbnoma, atualmente sob intenso ataque, era originalmente fonte de

grande otimismo a respeito da reforma possivel do sistema de freios e contrapesos”.38

37 Richard A. Posner. MATTOS, Paulo. (coord.) e outros. Regulacdo Econdmica e Democracia. O Debate Norte-
Americano. Editora 34, 12 edigao, 2004, p. 50.
38 Cass. R. Sunstein. MATTOS, Paulo. (coord.) e outros. p. 131-132.
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Ressalta-se que em meados de 1980, a economia mundial comecou a entrar
em uma série de crises tanto econémica quanto social, sinalizando profundas
transformacdes em seus mercados. A saida para a crise foi privatizar algumas
empresas publicas deficitarias buscando a separacdo destas empresas publicas do
dominio estatal. Como era uma nova ordem econdémica de comando e expressao
mundial, deu-se o nome para esta nova fase de neoliberalismo econémico39, fase em
que todos os paises inclusive o Brasil, filiou-se para um melhor realinhamento e
entrosamento no mercado internacional frente aos demais paises.

Paul Singer, nos afirma que “a partir de 1980, a economia mundial comegou a
entrar em uma seérie de crises, sinalizando profundas transformacfes em seus
fundamentos. A maior de todas foi a desregulamentacao, na verdade a privatizacao,
do mercado mundial de capitais, decisiva para que, a partir desta época, a hegemonia
na economia mundial passasse das maos dos governos nacionais articulados a
empresas produtivas para as de multiempresas internacionais, capitaneadas pelo que
se pode chamar de capital financeiro”.40

Diante disto, pode-se trazer a lume as palavras de Tércio Sampaio Ferraz
Junior, em que aponta o “Estado, como agente normativo e regulador, que atua em
nome do interesse comum, nunca em nome de interesses privados e, ao fazé-lo, deve

guardar a imparcialidade propria do interesse comum.”41

39 O Neoliberalismo busca a existéncia de mercados sem limites, e defende a livre iniciativa e a livre
concorréncia, como também a nédo intervencéo estatal na economia, principalmente no que se refere
aos controles de capital. No Estado neoliberal o principal conflito ocorre no campo das classes
dominantes, dos blocos econdmicos, das grandes empresas, das corporagbes e em nivel
supranacional em se tratando de assuntos econémicos. Cf. Celso Ribeiro Bastos, Curso de Direito
Econémico. p. 37.

40 Paul Singer. O Brasil no Limiar do Terceiro Milénio. Revista USP de Estudos Avancados, Vol. 14, n.
38, Janeiro — abril, 2000, p. 248.

41 Tércio Sampaio Ferraz Junior. O Principio da Neutralidade Concorrencial do Estado. p. 494.
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Como o Estado € o agente normativo e regulador, a legislacéo brasileira passou
a ater-se sobre o assunto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 17442.
Assim, é neste diploma legal que se pode encontrar as primeiras definicdes sobre os
elementos definidores a respeito do direito regulatério realizado na forma de
fiscalizacao, incentivo e planejamento estatal na ordem econdmica brasileira. E por
meio de regras norteadoras de direito publico, aplicadas pelo Estado na ordem
econdmica, que as agéncias reguladoras regem as concessionarias, permissionarias
e as autorizadas. O presente preceito constitucional estd em harmonia no que tange
o Direito Regulatério brasileiro.

Celso Ribeiro Bastos assevera que “a atuacdo do Estado na atividade
econdmica prevista no art. 174 da Lei Maior ndo tem um carater coercitivo, uma vez
que o préprio dispositivo deixa claro que o planejamento sera determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado. Dai se depreende que a favor da
economia de mercado figuram todas as normas e principios elencados no Texto
Maior, quais sejam, a livre concorréncia e a livre iniciativa.”43

Sobre a livre concorréncia, pode-se destacar os ensinamentos de Tércio
Sampaio Ferraz Junior que assim se expressa: “A livre concorréncia enquanto
interesse difuso, implica a exigéncia de imparcialidade dos atos impositivos
(soberanos) do Estado em face dos concorrentes. Nesses termos, fala-nos Eros Grau
da “neutralidade do Estado diante do fenébmeno concorrencial, em igualdade de
condicbes dos concorrentes — liberdade publica®, como um dos caracteres que

conferem sentido ao principio da livre concorréncia”.44

42 Art. 174. Constituicdo Federal de 1988: “Como agente normativo e regulador da atividade econdémica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as func¢des de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”. (8 1°..., §2°..., 83 °..., 84°..)).

43 Celso Ribeiro Bastos. Curso de Direito Econdmico. Editora Celso Bastos, 2003, p. 258.

44 Tércio Sampaio Ferraz Junior. O principio da Neutralidade Concorrencial do Estado. Estudos de
Direito Constitucional, Em homenagem a professora Maria Garcia, Editora IOB/Thomson, 2007, p.
495.
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E sob esse manto constitucional que o Direito Regulatério surge como um
sistema ideal de regulacéo pronto para informar, ter autoridade, direcdo administrativa
e lideranca. Mesmo diante destas atribuicbes, pode-se perceber que o Direito
Regulatorio possui falhas que ainda devem ser reparadas principalmente, no que
tange a questdo burocratica que ainda € rigida e austera para um ambiente
democrético proporcionado no &mbito constitucional.

Assim sendo, devido a uma tendéncia mundial, o Estado brasileiro caminhou,
oportunamente e de forma favoravel, em direcéo ao livre mercado, momento em que
comecou a abandonar o seu papel de interventor4s para assumir, paulatinamente, a
funcdo de regulador do mercado em relacdo aquelas atividades econbmicas —
notadamente a operacdo de servicos publicos de carater infraestrutural — que antes
Ilhe cabia prover com exclusividade.

E interessante notar que a concessao de servicos publicos tem um carater mais
estavel ou seja, exige-se para sua delegacdo a autorizacdo legislativa, licitagdo
exclusivamente pro concorréncia, formalizagdo por contrato e prazo determinado.
Com relacdo a permissdo de servicos publicos a sua delegagcdo € revestida de
precariedade isto €, ndo exige autorizacao legislativa, o que € admitindo para qualquer
modalidade de licitagdo e ndo apenas para a concorréncia.

O contrato, na permisséo, € firmado por adesao das partes ndo tendo prazo
determinando para a sua revogacéao, ato que pode ser realizado a qualquer momento
pelo Poder Publico. Tal situacéo ocorre caso o poder concedente ndo mais verifique
0S pressupostos de sua conveniéncia e oportunidade. Por fim, resta-nos abordar,
perfunctoriamente, a autorizacao que é o consentimento expresso ou tacito, precario,

discricionario e unilateral da Administracdo Publica, que consente determinada

45 O Estado abandona o poder de intervir na economia isto &, na forma de empresario e produtor de
manufaturados. Este abandono do Estado ocorreu a partir de 1989, ano em que houve a queda do
muro de Berlim que dividia a antiga Alemanha Oriental da Alemanha ocidental. Portanto, esta forma do
Estado intervir na economia foi tida como uma atuacéo direta na forma de agente econémico, através
de suas empresas. Entidades paraestatais que séo as empresas publicas, as sociedades de economia
mista dentre outras, sdo pessoas juridicas de direito privado, que tem um regime juridico hibrido. A
Constituicdo da Republica se refere a tais entidades em seu art. 173.
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atividade, de interesse coletivo da sociedade, possa ser realizada por particulares
selecionados, que poderdo cobrar dos usuérios tarifa previamente estabelecida.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, nos ensina que a licitagao, é o “procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou
locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessdes, permissdes de obra,
servi¢co ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacao de propostas, a fim de selecionar
a que se revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados”46.

Destaque-se que, apesar do direito regulatério ter sido delineado com maior
precisdo, foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, que o programa de
desestatizacdo passou a adquirir forma e consisténcia mais claras. Assim, foi apés a
criacao das primeiras agéncias reguladoras no governo Fernando Henrique Cardoso,
em 1995, que o direito regulatério tomou forca e aplicacdo na sociedade brasileira.
Esta insercao do direito regulatério na Carta Magna, perpassou por todo 0 processo
de desestatizacdo empreendido pelo governo federal na segunda metade da década
de 90.

Eros Roberto Grau e Paula A. Forgioni tecem consideraces importantes a
respeito da década de 90 em que “criado em 1962, com a promulgagéo da Lei n.
4137, o CADE - Conselho Administrativo de Defesa EconOGmica vinha
desempenhando, até o inicio da década de 90, papel pouco expressivo entre nos.
Neste periodo, constata-se na economia brasileira, a expansdo das vendas no
comércio interno e externo, provocada, contudo, pela “abertura do mercado brasileiro”,
patrocinada pelos governos Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso e pelo
reaquecimento da concorréncia entre 0os agentes econdmicos. A autoridade antitruste

passou a atuar de modo incisivo, regulando, fiscalizando e organizando o mercado

46 Celso Antdnio Bandeira de Mello. Revista Trimestral de Direito PUblico, n® 21/1998, Malheiros
Editores, p.5.
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interno, ocupando assim, as manchetes dos jornais e despertando a atencdo dos
empresarios”.47

Cabe ressaltar que, diante desse quadro positivo em que passava 0 mercado
brasileiro na década de 90, buscou-se apresentar uma agenda de privatiza¢gfes para
gue houvesse igualdade e equilibrio na concorréncia no mercado em que empresas
estatais atuavam. Sendo assim, quando era formalizada a privatizacdo, o direito
regulatério passava a fiscalizar imediatamente as empresas privatizadas disciplinando
suas atividades pois, o0 Estado ao se retirar por completo da prestacéo de servico
publico, passou a ndo exercer qualquer tipo de atividade econémica em seu territério.
Deve-se destacar que a privatizacdo passou a fazer parte de uma rotina preocupante
para a sociedade brasileira no que tange a qualidade do fornecimento e a seriedade
da producdo. Estas preocupacdes advindas da sociedade com relacdo as novas
empresas, de certa forma, seriam fiscalizadas pelas agéncias regulatdrias.

Com relacéo ao processo de privatizacdo, insta afirmar que, € uma forma de
alienacao de direitos que ird garantir ao poder publico, de modo satisfatério, uma
determinada prestacao de servigco para a sociedade. Entende-se que, a privatizacao
€ uma forma indireta de servico publico que deveria ser realizada pelo Estado, que é
implementada por meio de quatro modalidades basicas de delegacéo propiciada pelos
entes controlados de forma direita: a concessdo, a permissao, a autorizacdo e a
terceirizacao. Nesse sentido, pode-se destacar que “o Estado brasileiro ndo se retirou
do cenario da prestacdo de servigcos publicos, quando da delegacédo a iniciativa
privada. As empresas privadas, concessionarias ou permissionarias, atuam como uma
longa manus do poder estatal. A responsabilidade constitucional da prestacéo destes

servigos concedidos, na maioria das vezes, continua com o Estado, portanto, ele esta

47 Eros Roberto Grau e Paula A. Forgioni. Revista Trimestral de Direito Publico. n. 21/1998, Malheiros Editores,
p. 108.
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simplesmente delegando a execucdo para a iniciativa privada, visto que continua a
ser definido por lei como um servigo publico”.48

Em 2012 o mercado brasileiro contou com uma inovagao na lei antitruste, a Lei
n® 12.529/11, buscou estruturar o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e
dispO6s sobre a prevencdo e repressao as infracbes contra a ordem econdmica,
substituindo assim, a lei antitruste em vigor na época a Lei n° 8.884/1994.

A atual legislagdo antitruste, a Lei n° 12.529/11, manteve a mesma
denominagdo ou seja, continua sendo identificada como “CADE” (Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica). As suas atribuicbes sdo bem mais adequadas
a realidade das empresas que procuravam realizar fusées, incorporacées no mercado
brasileiro. Em linhas gerais, a Lei trouxe as seguintes adaptagbes: (i) analisar
preventivamente atos de concentracao empresarial, como fusdes e incorporacdes de
empresas (controle de estruturas), (ii) punir agentes econdmicos que atentem contra
a ordem econdmica, praticando atos como cartéis ou precos predatorios (repressao
de condutas) e (iii) difundir a chamada "cultura da concorréncia" pelo Pais (advocacia
da concorréncia).

Na esteira das mudancas da Lei n°® 12.529/11, destaca-se a alteracdo da
estrutura do SBDC (Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia) realizando
mudancas importantes no procedimento referentes as andlises dos atos de
concentracdo empresarial. Em relacdo a estrutura, destaca-se a transformacéo da
antiga Secretaria de Direito Econémico, antes ligada ao Ministério da Justica, em
Superintendéncia Geral, 6rgdo agora integrante ao préprio CADE. Quanto ao
procedimento, a mudanca se deu na previsdo de andlise dos atos de concentracdo
que agora tem que ser de forma prévia, Na lei anterior, as empresas tinham até 15
(quinze) dias Uuteis apés a realizacdo do ato de concentracdo para submeté-lo ao

exame do CADE, processo que resultava em inumeros conflitos e problemas de

48 Marcio C. Coimbra, O Direito Regulatério brasileiro. Histérico. Direito da regulacdo. As agéncias
reguladoras. Sintese Jornal. Ano 4, n. 52, p. 12-19, junho 2001, p. 16.
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diversas ordens entre o setor publico e o privado e que, muitas vezes, traziam grandes

prejuizos para as empresas interessadas no ato de concentragao.

3. MECANISMOS REGULATORIOS DISPONIVEIS NO SISTEMA JURIDICO
BRASILEIRO

Os mecanismos regulatorios disponiveis no sistema juridico brasileiro podem
ser demonstrados por meio de dois grupos: (a) a concentracao regulatoria normativa,
pela qual o Estado utiliza normas juridicas especificas para impor a adocéo de certos
comportamentos e procedimentos como condicionantes para 0 exercicio de
determinada atividade econémica; e (b) a concentragdo regulatéria operacional, que
consiste na assuncao, por parte do Estado e suas entidades, da execucédo direta de
tarefas econémicas. Justamente esse segundo mecanismo é o alvo da Constituicédo
Federal de 1988, quando dispde no sentido da desconcentracdo regulatéria
operacional, atingindo ndo so atividades especificas, mas a ordem econémica como
um todo.

Em relacdo aos servicos publicos a desconcentracdo € sempre
instrumentalizada pelos contratos administrativos amparados pela Lei 8.666/93. Por
este procedimento contratual administrativo o Estado transfere a execucao do servico,
mas mantém a sua titularidade. Ademais, o Cdédigo Civil49 em seu artigo 927,
paragrafo Unico, preceitua que aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem, ficara
obrigado a reparéa-lo, nos demonstrando que a relagéo de causa e efeito se dara pela
acado que resultou no dano, sendo o ressarcimento devido independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei. Assim sendo, caso haja algum contrato da
concessiondria responsavel pelo servico publico com terceiras empresas, ndo sera

este vinculo estendido para o poder concedente. Vale lembrar que a concessédo de

49 Sob esse mesmo enfoque ou seja, no que se refere a obrigacédo do Estado ou da concessionaria em
reparar 0 dano, nos temos na Constituicdo Federal nos arts. 5°, V, X e LXXV, e 37, § 6°, e no CdAdigo
Civil de 2002, os artigos 186, 187, 883, 942, 943 e 1.792, que irdo balizar a responsabilidade civil de
reparar o dano causado.

212

(¥) facebook.com/faculdadedeextrema/ @faexoficial (® www.faex.edu.br (x)(35) 3435-3988



- o= E-LOCUGAO | REVISTA CIENTIFICA DA FAEX F »
L anucaa EDICAO 13 —ANO 7 — 2018 AE

FACULDADE DE EXTREMA

servico publico implica na transferéncia de poderes da Administracéo para o particular,
com vistas a execucgao de servigo publico.

E importante destacar os dizeres de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito
do tema concessao: “pode-se definir concessdo como o0 contrato administrativo pelo
qual a Administracdo confere ao particular a execug¢do remunerada de servico publico
ou de obra publica, ou Ihe cede o uso de bem publico, para que o explore por sua
conta e risco, pelo prazo e nas condi¢cdes regulamentares e contratuais”.50

O direito de regulacdo no Brasil possui trés elementos essenciais em relagcao
ao processo de desenvolvimento e consolidacdo do Direito Regulatério. O primeiro
elemento diz respeito ao periodo compreendido como anterior a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, que tinha como lei norteadora o Decreto lei 200/6751;
o segundo, compreende o periodo posterior a vigéncia da Constituicdo de 1988,
tendo, portanto, como disciplinamento legal as leis 8.987/9552 e 9.074/95. Finalmente,
o terceiro periodo é o compreendido como sendo o atual e que é amparado pela lei
9.491/97, que trata do Programa Nacional de Desestatizacdo. Cada um desses
periodos é caracterizado por uma forma diferente de operacionaliza¢do das diversas
modalidades de delegacédo da prestacédo de servicos por parte do Estado. Ressalta-
se, porém, que essas modalidades de delegacédo, ocorridas em funcéo da criacdo das
agéncias reguladoras, séo estruturadas primeiramente, sob o aspecto Constitucional
entre os artigos 173 a 17553.

Neste contexto, entretanto, de acordo com o que esta disposto na Lei 8.987/95

em seu artigo 2°, Il, passou a restringir o contrato de servi¢os publicos estendendo-se

50 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 18?2 edigdo, Editora Juridico Atlas, 2005, p.
275.

51 O Decreto Lei n. 200/67, disciplina a Reforma Administrativa da Administragcdo Federal e a sua
Organizacéo.

52 Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, trata sobre Concessdes Publicas — Consolidacado e a Lei n®
9.074, de 07 de julho de 1995 que aborda a Concessdes Publicas - Normas para Outorga e
Prorrogacfes — Consolidacao.

53 Ressalta-se que a Constituicdo Federal, no artigo 175, a semelhanca do artigo 167 da Constituicdo
Federal de 1967, previu lei que viesse disciplinar a concesséo e a permissao de servico publico. Além
da Constituicdo a matéria encontra respaldo na esfera federal esculpida na Lei n. 8.987/95, que dispbe
sobre o regime de concessdo e permissao da prestacao de servigcos publicos previstos no artigo 175
da Constituicdo Federal.
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apenas as pessoas juridicas. Dessa forma, a concessdo s6 pode ser dada a pessoa
juridica ou consorcio de empresas, devidamente capacitadas, mediante concorréncia
publica.

A funcao regulatoria, agasalhada pelo Estado, € assumida, no Brasil, pelas
agéncias reguladoras que por meio do interesse publico e pela possibilidade de impor-
Se por normas que acionam mecanismos punitivos. Estas normas sdo baseadas em
sancdes penais e administrativas que regerdo a relagéo contratual firmado entre o
Estado e os agentes econdmicos. E mister que a Constituicdo Federal de 1988, ao
recepcionar o0 modelo capitalista delimitou a atuacdo do poder publico nas questdes
de iniciativa econdmica. Neste sentido, cinge-se, também, que inicialmente a
competéncia para legislar sobre a presente matéria de direito regulatorio pertence a
Unido, nos termos do art. 22, XXVI1154, da Constituicdo Federal.

As agéncias reguladoras provocam discussdes, por vezes polémicas, a
respeito de sua organizacdo, papel, funcdes e limites de atuagcdo. No entanto, a
atividade regulatoria exercida pelo Estado, através das agéncias reguladoras, esta
ligada a necessidade de se ter um melhor servigco publico para a sociedade.

Ante o exposto percebe-se que por meio do exercicio de tais atividades
econdmicas realizadas pelas concessionarias ou permissionarias seja necessaria a
fiscalizacdo e o empenho do aparelho estatal na economia, através das agéncias
reguladoras e seus mecanismos apropriados, que deem eficacia a atividade
econdmica. A finalidade do Estado € a geracdo do bem-estar social, garantindo neste
sentido, a prestacao de servicos publicos para a sociedade a precos adequados, ndo
perdendo a universalidade da administracdo publica.

54 O inciso XXVII do artigo 22, Constituicao Federal, € decorrente da Emenda Constitucional n° 19/98,
que reforcou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais.
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4. AS AGENCIAS REGULADORAS E O SEU PAPEL DIANTE DA SOCIEDADE

Conforme demonstrado, o modelo de agéncia reguladora adotado no Brasil é
semelhante aquela existente nos Estados Unidos, cujas agéncias existem ha mais de
cem anos e surgiram principalmente como corretivo as deformacdes econbmicas
provocadas por um capitalismo excessivamente liberal e regulado pelo proprio
mercado, enquanto que, no Brasil, a situacdo era exatamente oposta, isto €, as
agéncias reguladoras surgiram como consequéncia da retirada do Estado de seu
papel de principal agente econdmico, mormente nas areas de infraestrutura, como a
mineracdo e a siderurgia, a exploracdo de petréleo, a geracédo e distribuicdo de
energia elétrica e a prestacao de servicos de telefonia.

Como adverte o professor Miguel Reale, “houve, por conseguinte, iniludivel
opc¢ao de nossos constituintes por dado tipo, o tipo liberal do processo econémico, o
qual s6 admite a intervencdo do Estado para coibir abusos e preservar a livre
concorréncia de quaisquer interferéncias, quer do préprio Estado, quer do embate
econdmico que pode levar a formacao de monopdélios e ao abuso do poder econdmico
visando ao aumento arbitrario dos lucros”.55

Joaquim B. Barbosa Gomes nos ensina que “para o direito brasileiro, agéncia
reguladora é uma autarquia especial, criada por lei, também com estrutura colegiada,
com a incumbéncia de normatizar, disciplinar e fiscalizar a prestacdo, por agentes
econdbmicos publicos e privados, de certos bens e servicos de acentuado interesse
publico, inseridos no campo da atividade econdmica que o Poder Legislativo entendeu
por bem destacar e entregar a regulamentacdo autbnoma e especializada de uma

entidade administrativa relativamente independente da Administragao Central”’.56

55 Miguel Reale, “Inconstitucionalidade de congelamentos”, Folha de Sdo Paulo, ed. 19.10.88, p. A-3,
transcrito por Eros Roberto Grau, A Ordem Econémica na Constituicao Federal de 1988, 42 edicéo,
op. Cit., p. 203.

56Joaquim B. Barbosa Gomes. Agéncias reguladoras: a metamorfose do estado e da democracia (uma
reflexdo de Direito Constitucional e Comparado). Revista de Direito Constitucional e Internacional,
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 50, p. 39-74, jan./mar.,2005.
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Neste sentido, pode-se entender que as agéncias reguladoras foram criadas
com o intuito de preservar sua independéncia em relacdo ao Poder Executivo, como
forma de torné-las isentas de pressdes politicas. Ndo se pode perder de vista os
principios constitucionais que a informam, ndo se devendo erigir as agéncias em
orgaos cartorarios, aos quais 0s agentes econdémicos devem recorrer para obter
autorizacdo para a realizacao de quaisquer atos negociais ou uma simples associacéo
de empresas. As agéncias reguladoras possuem competéncia para dirimir abusos
com a devida apreciacdo dos atos para verificar se ha ou ndo abusos de poder
econdmico ou outra infracdo contra a ordem econémica definida na Lei 8.884/94.

De fato, essas agéncias apresentam um alto grau de autonomia, possuem
dotacdo orcamentaria prépria, estrutura decisional colegiada e seus diretores —
nomeados pelo presidente da Republica, mas com o necessario beneplacito do
Senado Federal, encarregado de “sabatina-los” — tém um mandato fixo. No entanto,
ressalta-se que, do ponto de vista juridico-formal, sendo as agéncias reguladoras
equiparadas as autarquias — institutos antigos e conhecidos no Direito Publico
brasileiro — apresentam um certo grau de independéncia em relacao ao poder central.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que “o vocabulo agéncia
€ um dos modismos introduzidos no direito brasileiro em decorréncia da globalizagc&o”.
A autora pontua ainda que: Além do proprio vocabulo, certamente o que mais atrai
nas agéncias sdo, de um lado, a sua maior independéncia em relacdo ao Poder
Executivo e, de outro, a sua funcao regulatéria. No entanto, mesmo sob esses
aspectos, a inovagado é muito menor do que possa parecer a primeira vista, porque ja
existem, no direito brasileiro, muitas entidades, especialmente autarquicas, com maior
dose de independéncia em relacdo ao Poder Executivo, tal como ocorre com as
universidades publicas, a Ordem dos Advogados do Brasil e outras entidades em que
os dirigentes dispdem de mandato fixo, ndo podendo ser livremente exonerados pelo
Poder Executivo, como também existem inUmeras entidades que exercem funcéo

reguladora, ainda que de constitucionalidade mais do que duvidosa; é o caso do
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CADE, Banco Central, Conselho Monetario Nacional, Conselho de Seguros Privados
e tantas outras.

Algumas das agéncias que estdo sendo criadas nada mais sao do que
autarquias de regimes especial, tal como tantas outras que ja existem no direito
brasileiro. A maior novidade provavelmente esta na instituicio das agéncias
reguladoras que vém assumindo o papel que o poder publico desempenha nas
concessbes e permissdes de servigos publicos, e na concesséo para exploragédo e
producao de petréleo; é o caso da Agéncia Nacional de telecomunicacdes — ANATEL,
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e da Agéncia Nacional de Petréleo
— ANP.57

As agéncias foram concebidas como organismos independentes e autbnomas
estruturadas para fiscalizar, incentivar e planejar as funcdes regulatérias exercidas
exclusivamente pelos poderes estatais, recebendo, portanto, delegacdo de funcdes
legislativas (funcdo reguladora), judiciais (fungdo contenciosa) e administrativas
(funcao fiscalizadora). Insta ressaltar, que a ideia por tras da criacdo dessas entidades
era o de dotar o Estado de 6rgdos que possuissem agilidade, especialidade e
conhecimentos técnicos suficientes para o direcionamento de determinados setores
da atividade econbmica, notadamente aqueles segmentos passiveis de se
constituirem em fontes de problemas sociais. Assim, as agéncias reguladoras seriam,
na verdade, organismos tipicos do “Estado de bem-estar social’, voltados para a
intervencao com o aval da Administracdo Publica regulando as atividades no dominio
econdmico, atividades que seriam realizadas por meio de seu poder regulador, mas
também através de suas func¢des contenciosa e fiscalizadora.

Observa-se, ainda, que as agéncias reguladoras sdo organismos constituidos
pelo Poder Publico para normatizar, aplicar as normas legais, regulamentares e
contratuais da atividade sob sua tutela, outorgar e rescindir os contratos de

concessao, bem como fiscalizar os servigos concedidos, além de funcionar, em muitos

57 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 18.ed., Sdo Paulo: Atlas, 2005, pp. 414-415.
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casos, como instancia decisoria dos conflitos entre as empresas concessionarias e 0s
USuarios.

Celso Antonio Bandeira de Melo58, por sua vez, critica 0os atributos dessas
novas entidades, afirmando que “independéncia administrativa”, “autonomia nas
decisdes técnicas”, “auséncia de subordinacao hierarquica” e “autonomia financeira,
patrimonial e de gestéo de recursos humanos” sdo elementos intrinsecos a natureza
de toda e qualquer autarquia, nada acrescentando ao que lhes é inerente. Assim, ele
acredita que as agéncias reguladoras ndo apresentam nenhuma especificidade ou
peculiaridade em relacdo as demais autarquias ja existentes no ambito da
administracao federal, ndo representando o “avanco” e a “modernidade” que tém sido
associados a elas.

Denota-se, que as agéncias acabam por distinguir-se apenas quanto ao
sistema de nomeacédo e tempo de permanéncia no cargo de seus dirigentes, mas,
ainda assim, os critérios para a escolha desses dirigentes sdo bastante subjetivos e
determinados pelo préprio Poder Publico.

Portanto, as agéncias podem ser criadas tanto em ambito federal quanto
estadual, sempre com o0 objetivo de regular a prestacdo, por parte de operadores
privados, de servicos publicos essenciais. Vislumbra-se que a criacdo das agéncias
brasileiras tem obedecido, geralmente, a dois modelos: no primeiro, que ele chama
de “modelo setorial especializado”, sao criadas diversas agéncias, uma para cada
setor (como no caso da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL criada pela
Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
ANATEL criada pela Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVS criada pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS criada pela Lei n°® 9.961, de 28 de
janeiro de 2000 e Agéncia Nacional do Petréleo — ANP criada pela Lei N° 9.478, de 6

de agosto de 1997); o segundo é o “modelo multissetorial”, pelo qual se cria apenas

58Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: 242 edicao, Malheiros
Editores, 2007, p. 122.
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uma agéncia, incumbida da regulacéo de todos os servicos publicos prestados por
particulares, e que tem seu principal exemplo na ASEP-RJ (Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado do Rio de Janeiro), responsavel pela fiscalizagdo e
regulacdo de todos os servi¢cos publicos delegados pelo Estado, por concesséo ou
permissao, a iniciativa privada.

Quanto ao papel das agéncias brasileiras, destaca-se para o seu amplo
espectro de atuagcdo, que passa por diversas areas, incluindo fiscalizagéo,
regulamentacdo, regulacdo e, as vezes, também arbitragem e mediacdo. Essa
atuacao se da dentro dos limites impostos pela legislacdo especifica, mas sobre tal
atuacao podemos chamar a atencéo para o fato de que justamente a falta de maior
rigor na delimitacdo de seus poderes, e na compatibilizacdo destes com os principios
constitucionais, pode afetar o processo de amadurecimento institucional das agéncias,
ao lado de outros fatores enumerados pelo autor, como a auséncia de um controle
efetivo pelo Senado do processo de designacgdo de seus dirigentes, e também de um
controle mais eficaz de sua atuacdo pelo Judiciario e pelos érgaos especializados do
Congresso.

No entanto, em virtude das finalidades para as quais foram criadas, isto €, de
serem organismos técnicos responsaveis por determinados setores da economia, as
agéncias devem utilizar-se, da melhor forma possivel, dos meios de que foram
dotadas ou criadas para exercer, nos limites de sua competéncia técnica, funcéo
regulatoria normativa e fiscalizatoria.

Como autarquias que sédo, as agéncias reguladoras devem ser criadas por lei,
e também sb6 podem ser extintas por esse meio. Assim, Como 0 seu surgimento se
deu, efetivamente, a partir de meados da década de 1990, a sua existéncia ja estava
implicita no Titulo VII da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre a ordem
econdmica e financeira e aponta o papel do Estado, nessa ordem, como um agente
‘normativo e regulador’, e como executor apenas “subsidiario” de atividades
econdbmicas. Nesse sentido, o legislador entendeu necessério dispor ainda sobre a

“possibilidade” de transferéncia, as empresas privadas, do encargo de prestar
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servicos até entdo exclusivamente controlados pelo Estado, como aqueles, ja
mencionados, nas areas de petréleo, energia elétrica e telefonia.

Para que os dispositivos constitucionais pudessem ser regulamentados, foram
necessarias algumas leis ordinarias, como a Lei 8987/95, que estipulou regras para a
operacionalizacdo de concessdes e permissfes de servigcos publicos, e as Leis
9427/96, 9472/97 e 9478/97, que criaram, respectivamente, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Nacional de Telecomunica¢gdes (ANATEL) e a
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP). Em seguida, foram criadas as Leis 9782/99,
referente a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e a Lei 9986/00, que aborda a
formacao e gerenciamento de pessoal.

Percebe-se um movimento de expanséao dessas entidades, que passam a ter
poder de intervencdo nos mais diversos setores em que se faz necessaria a presenca
reguladora e disciplinadora do Estado, e ndo apenas nas areas de atividade
econdmicas outrora monopolizadas pelo poder publico. Compreende-se que, embora
a criacdo das agéncias seja resultado direto do processo de retirada do Estado da
economia, sua atuagcao — que mostra clara tendéncia a expansao — nao deixa de ser,
paradoxalmente, uma forma de interferéncia do Estado nessa mesma economia.

Vale notar que, o aparecimento das agéncias reguladoras no ambito da
administracdo contemporanea representa uma radical modificacdo de tudo o que até
agui se concebeu como forma de organizacdo das funcdes estatais. A propria
dimensao desta mudanca, é de certa forma vultuosa, cujos doutrinadores defensores
do direito da concorréncia, chegam a sustentar que esses novos organismos
constituem um quarto poder na esfera publica.

O fato é que muitas dessas agéncias reguladoras possuem poderes ilimitados,
podendo interferir de forma decisiva em setores vitais da economia por meio de uma
acdo ou inagcdo tornando dependentes ndo apenas as atividades de natureza
empresarial, mas também a coletividade. Esta dependéncia das agéncias reguladoras
ocorre, na maioria das vezes, quando ha a necessidade de se ter um determinado

parecer juridico-econdmico em um caso concreto. O parecer juridico-econdmico pode
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e deve ser elaborado pelas agéncias como: Aneel, Anatel, CADE, ANC (agéncia
Nacional do Consumidor e da Concorréncia) entre outras. Dessa forma, entende-se
que o poder regulamentar substitui o poder fiscalizatério exercido pelo Estado em
termos isolados como ocorria anteriormente a instituicdo das agéncias reguladoras.
Ressalte-se, ainda, que essas agéncias possuem o poder de julgar os processos
impondo sangbBes penais e administrativas, além do poder fiscalizatério e
administrativo que lhes sao peculiares, como € o exemplo do CADE, que ndo é um
orgao julgador mas, mesmo assim o exerce.

Com relacéo a constitucionalidade do poder conferido as agéncias reguladoras
de normatizar o mercado e a atuacdo das empresas atingidas pelo seu controle,
possuem as agéncias ja criadas e as que estdo por ser criadas tém previsdo
constitucional, no artigo 174, haja vista que esta norma tem um carater geral,
referindo-se ao Estado como “agente normativo e regulador da atividade econdémica”.
Cabe assim, ao poder regulador, estabelecer com certa preciséo e frequéncia, regras
pertinentes ao setor regulado, implementa-las e, por fim, garantir que sejam
respeitadas em que, cujo descumprimento ocasione a punicdo do infrator.

Cumpre, diante disso, tecer algumas consideracdes realizadas por Uadi
Lammégo Bulos, acerca da norma constitucional disposta no artigo 174, que “a norma
constitucional evidencia a tendéncia de o Estado atenuar a sua vocagao
intervencionista. Dai justificar-se as iniciativas de privatizacdo de empresas publicas,
para enxugar a maquina administrativa. A palavra de ordem é reduzir cargos e
funcdes, através de medidas fiscalizatérias e disciplinadoras. Anote-se que o Estado
se autodenomina agente normativo, sendo o regulador da atividade econémica. Nisto
Ihe incumbe fiscalizar, incentivar e planejar. O planejamento é fundamental para o
setor publico, servindo de indicativo para o campo privado”.59

Assim sendo, cabe destacar, ainda, que a instituicdo das agéncias nao obedece
a uma disciplina legal Unica, ja que elas tém sido criadas por leis esparsas, seguindo

sempre 0 mesmo padrao, o que, ndo impede que outros modelos sejam idealizados

59 Uadi Lammégo Bulos. Constituicdo Federal Anotada. 52 edigdo, 2003, Editora Saraiva. p. 1231.
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posteriormente. E bem verdade que, as agéncias reguladoras obedecem ao principio
da especialidade, isto é, cada agéncia é especializada no setor da economia no qual
regula. Por fim, entende-se que a Constituicdo Federal garantiu a atuacao do Estado,
por meio dessas agéncias reguladoras, o que nos da uma ampla seguranca no que
tange aos servigos desenvolvidos pelas atuais empresas privatizadas.

Em realidade, note-se que a administracdo publica deve sempre propiciar o
melhor para o interesse coletivo primando assim, para a efetiva aplicacdo dos
principios constitucionais para a sociedade brasileira. Vale dizer, no aspecto
organizacional, o legislador brasileiro estabeleceu um modelo institucional e um
“‘modus operandi” extremamente amplo para as agéncias reguladoras. Com efeito,
pode-se constatar que a ideia fundamental que norteou o surgimento das agéncias
reguladoras foi a de criar um ente administrativo técnico, altamente especializado e
sobretudo imperméavel as injuncdes e oscilacdes tipicas do processo politico, as
quais, como se sabe, influenciam sobremaneira as decisdes dos érgaos situados na
cadeia hierarquica da Administracdo. Para tanto, concebeu-se um tipo de entidade
que, embora mantendo algum tipo de vinculo com a Administracdo Central, tem em

relacdo a ela um acentuado grau de autonomia.
5. CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que as agéncias reguladoras buscam tornar o mercado nacional
mais competitivo a cada ano na forma de incentivos a livre concorréncia. Esta é a
formula adotada em vérios paises desenvolvidos bem como, os paises em
desenvolvimento no qual fazemos parte. E importante notar que se houver qualquer
abandono no que diz respeito ao incentivo a concorréncia empresarial, isto tanto para
as empresas privadas quanto para as privatizadas, no ambito nacional, estara o pais
mergulhado no caos econdmico.

No entanto, é preciso cuidado, por parte do Poder Executivo, para evitar que

as agéncias se tornem apenas executoras do intervencionismo estatal, o que acabaria
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por minar o mercado competitivo que se instalara no Brasil nas proximas décadas, no
qual as empresas concessionarias sejam estimuladas a eficiéncia e a qualidade dos
produtos comercializados.

Para tanto, aponta-se a necessidade de que as agéncias sejam estruturadas
no mercado nacional, de forma adequadamente equilibrada, a fim de harmonizar a tdo
esperada atuagdo que lhe é atribuida, a de regular e proteger o mercado de possiveis
anomalias anticompetitivas. Naturalmente, compreende-se que essa atuacdo €
complexa e exige, principalmente, a existéncia de mecanismos sempre flexiveis de
didlogo com a sociedade e de abertura e transparéncia nos processos decisorios.

Nesse sentido, 0 estudo centrou-se na problemética das agéncias reguladoras
bem como, suas normas de organizacao e funcionamento que devem ser claras e
precisas, de modo a inspirar seguranca e confianca a sociedade como um todo e, em
particular, aos agentes diretamente interessados na atividade concedida, e que, para
isso, é preciso cuidar, principalmente, da manutencéao efetiva de sua independéncia e
autonomia e dos critérios de selecéo de seus dirigentes.

Simbolo da mudanca na concepc¢ao do papel do Estado operada nos Estados
Unidos na virada do século XIX para o século XX e intensificada no pds-New Deal, as
agéncias reguladoras independentes foram concebidas para viabilizar precipuamente
a ingeréncia do Estado nas atividades produtivas privadas de grande interesse
publico. Ao tempo em que foram criadas as primeiras dessas entidades ninguém
ousaria imaginar a evolucao e o profundo enraizamento que elas viriam a ter na vida
politico-administrativa do pais onde elas nasceram, tampouco a natureza variadissima
das experiéncias e inovagodes institucionais que delas iriam surgir, tanto no direito
interno dos paises que adotaram esta modalidade de controle por meio das agéncias
reguladoras quanto em seu ordenamento juridico.

Finalmente, a constitucionalidade do poder delegado as agéncias também é
outra questao polémica, que pode se transformar em um ponto de enfraquecimento
de sua autoridade, legitimidade e poder de negociagdo com o mercado. E certo que a

grande maioria das agéncias que foram criadas serve majoritariamente ao propdsito
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original de intervencéo e correcao das mazelas do jogo econdémico capitalista. Cumpre
encerrar mencionando que o Estado tem o dever de regular, fiscalizar e incentivar,
tais distor¢des, conforme preceito constitucional, mas tem conjuntamente a isto, que
proporcionar o bem estar social, empresarial nos campos nacional e internacional,
atentando-se para a nova formacéo da globalizacdo econémica e a ordem econdmica

financeira nacional e internacional.
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